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Aktuelle Themen der Radverkehrsforderung

Beschlussantrag

1. Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr beschlie3t die erneute Bewerbung flr
das Zertifizierungsverfahren als ,Fahrradfreundlicher Landkreis® bei der Nahver-
kehrsgesellschaft Baden-Wiurttemberg (NVBW) fur Januar 2019.

2. Das Gremium beauftragt die Verwaltung, die Einrichtung von bis zu drei
stationaren Fahrradzahlstellen im Landkreis flir 2019 vorzubereiten und diese
uber die allgemeinen Radfordermittel des Landkreises zu finanzieren.

3. Die aktuellen Zwischenstande bezuglich der Machbarkeitsstudie einer moglichen
Radschnellverbindung im Filstal werden vom Gremium zur Kenntnis genommen.
Uber weitere Entwicklungen werden die Fraktionen durch die Teilnahme an
Lenkungskreissitzungen informiert. Die dem UVA prasentierten Zwischenstande
kénnen veroffentlicht und an die politischen Gremien der Stadte und Gemeinden
weitergegeben werden.

4. Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr begriuf’t die Herstellung einer
ausgeschilderten Radwegeverbindung zwischen Aichelberg-Gruibingen-Muahl-
hausen, um damit eine wichtige Netzllicke zu schlieBen und eine attraktive
Verbindung vom Albvorland Uber das Obere Filstal hinauf auf die Albhochflache
herzustellen.

Sach- und Rechtslage, Begriundung
1. Rezertifizierung als ,Fahrradfreundlicher Landkreis®

Als Landkreis mit Vorbildcharakter fur die Radverkehrsférderung hat der Kreistag im
Jahr 2011 eine damals ungewOhnlich detaillierte und zukunftsweisende
Radverkehrskonzeption beschlossen und damit den Startschuss flr deren
Umsetzung gegeben. Seitdem wird die Radverkehrsinfrastruktur im Alltags- sowie
im touristischen Verkehr kontinuierlich verbessert und an die veranderten
Anforderungen (auch der einschlagigen Regelwerke) angepasst. Gleichzeitig wird
mit regelmafigen, offentlichkeitswirksamen Aktionstagen und Projekten eine neue
Radkultur im Landkreis geschaffen, um mdglichst viele Blirgerinnen und Blrger vom
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umweltfreundlichen Verkehrsmittel im Alltag zu Uberzeugen.

Diese Anstrengungen wurden mit einem Zertifikat des Landes im Jahre 2013
belohnt. Der Landkreis Géppingen ist damit erster und weiterhin bisher einziger
.Fahrradfreundlicher Landkreis® in Baden-Wdurttemberg. Vorangestellt war ein
langwieriges und aufwendiges Zertifizierungsverfahren, bei dem alle Eckpunkte der
landkreisweiten Radverkehrsforderung auf den Prufstand gestellt wurden. Nach funf
Jahren muss das Zertifikat erneuert werden, um sicher zu gehen, dass die
Zertifizierten sich nicht auf den erreichten Lorbeeren ausruhen. Deshalb muss sich
der Landkreis Goéppingen im Januar 2019 erneut fir eine Zertifizierung bewerben,
um auch weiterhin das Etikett ,fahrradfreundlich“ behalten zu kdnnen.

Seit 2013 konnte der Landkreis viele weitere MalRnahmen der Radver-
kehrskonzeption umsetzen und somit die Bedingungen fir die Radfahrenden
verbessern. Allerdings hat sich auch das Zertifizierungsverfahren weiterentwickelt,
nicht zuletzt deshalb, da das Thema Radverkehrsférderung bereits eine breitere
Offentlichkeit genieRt und in vielen Stadt- und Landkreisen inzwischen intensiv
vorangetrieben wird. Aufgrund der Schwierigkeiten und Interessenskonflikte bei der
Umsetzung der landkreiseigenen Radverkehrskonzeption, konnten einige der
gesetzten Ziele und Verbesserungen nicht durchgangig erreicht werden. Auch bei
den vom Land gestellten ,Hausaufgaben®, die bis zum nachsten Zertifi-
zierungsverfahren umzusetzen sind, wurden nicht alle zufriedenstellend erledigt.
Aus diesen Grunden ist die erneute Zertifizierung keinesfalls gesichert.

Dennoch ist die Verwaltung zuversichtlich, dass der Landkreis Goppingen erneut als
ofahrradfreundlich® ausgezeichnet werden kann, nicht zuletzt aufgrund der
Bemuhungen im Rahmen der aktuell durchgefuhrten Modal-Split-Erhebung, mit der
auf Landkreisebene Neuland betreten wurde.

Die Auszeichnung als ,Fahrradfreundlicher Landkreis“ hat in der Vergangenheit viele
positive Effekte in der offentlichen Wahrnehmung auch auf3erhalb des Landkreises
sowie im Tourismus gesetzt. In Kreisen der AGFK wird der Landkreis Gdppingen
stets als Vorzeigemitglied und besonders kompetenter Ansprechpartner in
Sachfragen der Radverkehrsférderung genannt. Die Verwaltung ist der Uber-
zeugung, dass die positiven Effekte und die radkulturschaffende Wahrnehmung des
Zertifikats in der Offentlichkeit den Landkreis auch kiinftig weiter voranbringen.

Fur das Rezertifizierungsvorhaben ist ein formaler Beschluss des zustandigen
Gremiums erforderlich.

2. Stationare Zahlstellen

Mit der Auszeichnung des Landes erhielt die Verwaltung drei mobile Radzahler, die
seit einigen Jahren an verschiedenen Stellen des Landkreises die Radfahrenden
zahlen. Aufgrund der schnellen und einfachen Bauweise der Zahlgerate kdnnen
diese nicht fur langere Zeit an einer Stelle installiert werden, ohne dabei beschadigt
oder in ihrer Funktion beeintrachtigt zu werden. Aulerdem gestaltet sich der
Wechsel als zeitlich sehr aufwandig.
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Um Entwicklungen beim Radverkehrsanteil messen und damit die Effizienz der
umgesetzten MaRnhahmen uberprufen zu konnen, ist es wichtig, dass an wichtigen
Achsen des Landkreises mit Hilfe stationarer Zahlistellen kontinuierlich gemessen
wird. Nur dann kénnen Einflussfaktoren wie das Wetter oder Ferienzeiten erkannt
und in die Analyse miteinbezogen werden. Gleichzeitig bieten stationare Zahlstellen
mit Anzeigefunktionen auch eine gewisse Offentliche Wahrnehmung des
Radverkehrs bei der Bevolkerung. Ein Arbeitspaket der Modal-Split-Erhebung, die
aktuell vom Buro brennerBERNARDingenieure durchgefuhrt wird, ist die Aus-
weisung von geeigneten Zahlstandorten fur Dauerzahlstellen.

Je nach Ausflhrungsart (mit oder ohne Anzeigefunktion) kostet die Ausstattung und
Installation einer stationaren Zahistelle zwischen 8.000 und 20.000 Euro. Genaue
Kosten kdnnen erst nach Definition konkreter Angaben zu gewlinschten Funktionen
genannt werden. Bei stationaren Zahlstellen werden Magnetschleifen in die
Fahrbahn eingebaut, sodass die Zahlungen ohne stérende Einflisse fir den
Radverkehr erfolgen konnen. Beispiele aus der Praxis gibt es in Tubingen am
Sudeingang des Fahrradtunnels sowie in Stuttgart an der Kénig-Karls-Briicke beim
Thermalbad Leuze.

Die Verwaltung wird hierzu im Rahmen einer beschrankten Ausschreibung Ver-
gleichsangebote einholen. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der verfligbaren
investiven Haushaltsmittel fur die Radverkehrsforderung unter den Konten |
51100701 Sachkonto 7812000 und 7812001 im Jahr 2019. Sollte der ,Sparhaushalt*
in Kraft treten, stehen auf diesen beiden Konten noch 60.000 Euro zur Verfigung.
Eine Verklrzung der Radverkehrsmittel kann sich negativ auf die erneute
Zertifizierung als ,Fahrradfreundlicher Landkreis“ auswirken. Die Beschlussfassung
sieht vor, die Verwaltung entsprechend zu beauftragen.

3. Zwischenbericht Machbarkeitsstudie Radschnellverbindungen

Der UVA hat der Beauftragung eines externen Buros zur Erarbeitung einer
Machbarkeitsstudie zum Thema Radschnellverbindungen in der Sitzung vom
21.03.2017 (TV 2017/053) mehrheitlich zugestimmt. Der Auftrag wurde an das
Planungsbiro VIA, Koln, vergeben. Am 17.01.2018 fand die Auftaktveranstaltung
zum Projekt im Rathaus der Stadt Ebersbach statt. Es wurde ein Lenkungskreis aus
Vertreter der betroffenen Stadte, Gemeinden und Amtern, dem Regierungs-
prasidium, dem Verkehrsministerium und den Interessensverbanden eingesetzt.
Darin sind auch die Kreistagsfraktionen vertreten.

Viele Kreise und Regionen in Baden-Wurttemberg fuhren  aktuell
Machbarkeitsuntersuchungen durch. In der Region Stuttgart wurden in allen
Landkreisen Studien beauftragt (siehe Anlage 1). Die mdgliche Radschnell-
verbindung im Landkreis Goppingen soll von Ebersbach/Fils mit Anschluss an das
Pilotprojekt Radschnellverbindung von Esslingen bis nach Geislingen entlang dem
unteren und mittleren Filstal verlaufen. Beim Start wurden drei in Frage kommende
Trassenvarianten hinsichtlich der Einhaltung der Standards fir Radschnell-
verbindungen des Verkehrsministeriums gepruft (siehe Anlage 2). Nach einer ersten
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Befahrung aller Varianten des Planungsburos hat sich herauskristallisiert, dass sich
die sudliche Variante (hauptsachlich auf der Filstalroute Sid) von Ebersbach bis
Gingen und die nordliche Variante von Gingen bis Geislingen am besten eignen, um
die Standards fir Radschnellverbindungen und die gewlinschten Zielwerte einhalten
zu konnen. Eine detaillierte Auflistung der Analyse aller Trassen ist in Anlage 3
angehangt.

Bei Planungsradtouren am 17. und 18.07.2018 unter Beteiligung aller betroffenen
Stadte und Gemeinden sowie dem Umweltschutzamt und dem Regierungsprasidium
Stuttgart wurden mogliche Malknahmen fir eine Realisierung der Rad-
schnellverbindung und deren Folgen abgeschatzt und diskutiert. Mit der Zustimmung
aller Beteiligten wurde daraufhin die Sudvariante bis Gingen und die Nordvariante
ab Gingen bis Geislingen als Vorzugstrasse fur eine mogliche Radschnellverbindung
bestimmt. Als mogliche Schwierigkeiten bei einer spateren Realisierung wurden
hauptsachlich Eingriffe in den Gewasserrandstreifen sowie die Einfuhrung von
Fahrradstrallen in mehreren Kommunen festgehalten. Auf den Gemarkungen der
Stadte Goppingen und Eislingen konnte noch kein endgultiger Verlauf festgelegt
werden, da noch mehrere Varianten genauer untersucht werden mussen.

Als nachster Schritt werden detaillierte MaRnahmenplanungen seitens des Blros
erarbeitet. Hierfur wird die gesamte Strecke erneut abgefahren, um konkrete
Aussagen Uber bauliche sowie stral’enverkehrsrechtliche Malinahmen, Kosten und
Belange des Naturschutzes treffen zu konnen. Untersuchungen zum Arbeitspaket
.Boller Bahn®, vor allem Uber die rechtlichen Moglichkeiten zur Umgestaltung der
Schienentrasse in einen Radweg, stehen noch aus.

Parallel zu den Machbarkeitsstudien in Baden-Wirttemberg hat das Verkehrs-
ministerium eine Potenzialanalyse flr die angemeldeten Relationen durchfiihren
lassen. Gefordert werden 2.000 Radfahrer pro Tag, um in den ,vordringlichen
Bedarf* zu gelangen. Mit einem geschatzten Potenzial von 1.700 Radfahrenden/Tag
liegt die Verbindung im Filstal knapp unter dieser Marke. Inwiefern dies
Auswirkungen auf die Umsetzung und Fdérderung der Radschnellverbindung im
Landkreis Goppingen haben wird, ist noch nicht abzusehen. Das Land befindet sich
aktuell in einer Anhorungsphase zu einer geplanten Gesetzesanderung des
Strallengesetztes. Hierbei soll geregelt werden, in welcher Form das Land unter
gewissen Voraussetzungen die Baulasttrédgerschaft fir Radschnellverbindungen
ubernehmen kann. Nach dem vorliegenden Entwurf bestehen aus Sicht der
Verwaltung viele Interpretationsspielraume, welche Kriterien erfillt sein muissen,
dass die Baulasttragerschaft beim Land anstatt beim Kreis liegt. Der Vorsitzende der
AGFK (Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen), Herr Blrgermeister
Obert, Stadt Karlsruhe, hat bereits einen Brief im Namen aller Mitglieder an
Verkehrsminister Hermann geschrieben, indem er die Vorschlage kritisiert und eine
vollstandige Ubernahme der Baulasttragerschaft durch das Land fordert. Diese
Meinung wird von der Verwaltung geteilt.

4. Netzllickenschluss zwischen Aichelberg-Gruibingen-Mihlhausen (-Hohenstadt)
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Wie bereits in vorherigen Ausschusssitzungen angesprochen, plant das Amt 55
einen wichtigen Luckenschluss im Radwegenetz zwischen Aichelberg, Gruibingen
und Muahlhausen. Bisher gibt es keine geeignete und direkte Verbindung zwischen
dem Voralbgebiet und dem Oberen Filstal. Fir Radfahrer besteht nur die Moglichkeit
uber Geislingen auf ausgewiesenen Radrouten ins Obere Filstal zu gelangen, was
einen groRen Umweg bedeutet.

Die topografischen Verhaltnisse sind flr einen Albaufstieg durchaus geeignet. Nicht
ohne Grund verlaufen bereits andere Verkehrswege auf dieser Relation (A8,
Schnellbahntrasse). Auch flir den Radverkehr eignet sich die vergleichsweise
gemaligte Steigung zwischen Aichelberg und Gruibingen sehr. Von Aichelberg aus
bis kurz vor das Deutsche Haus sowie zwischen Deutschem Haus und Gruibingen
besteht bereits ein geeigneter Forstweg mit wasser-gebundener Decke. Rund um
das Deutsche Haus fehlt jedoch der Zusammenschluss beider Forstwege. Mit
verhaltnismallig geringem Aufwand kann eine durchgangige Verbindung hergestellt
werden. Der genaue Verlauf kann aus Anlage 4 entnommen werden.

Gesprache mit den betroffenen Gemeinden, insbesondere mit der Gemeinde
Gruibingen, auf deren Gemarkung die BaumafRnahme liegt, wurden bereits gefuhrt.
Aullerdem gab es eine Vorortbegehung mit dem StralRenverkehrsamt und dem
Umweltschutzamt, die erste Einschatzungen zur geplanten MalRhahme abgegeben
haben. Beide Amter duBerten keine Bedenken, die einer Realisierung entgegen-
stehen konnten. Erste Voruntersuchungen ergaben einen voraussichtlichen
Kostenaufwand von rd. 120.000 — 160.000 Euro. Das Projekt soll im kommenden
Jahr fur das Foérderprogramm des LGVFG angemeldet werden, sodass bei
entsprechendem Forderbescheid ein Baubeginn in 2020 madglich wird. Hier wird eine
Forderquote von 50 Prozent erwartet. Bei einer halftigen Finanzierung der aus
touristischen Gesichtspunkten sehr interessanten Verbindung verblieben beim
Landkreis Kosten von rd. 30.000 bis 40.000 Euro. Aulerdem wird sich die
Gemeinde Gruibingen auch fur eine Férderung durch den Verband Region Stuttgart
bewerben, da die Strecke regionale Bedeutsamkeit aufweist und aufgrund ihrer
interessanten Historie als teilweise ehemalige Albaufstiegstrasse der A 8 touristisch
gut vermarktet werden kann. Beide Fordertopfe schlielen sich gegenseitig nicht
aus. Sollte eine Foérderung nach LGVFG abgelehnt werden, lagen die Kosten der
Verwaltung bei rd. 60.000 bis 80.000 Euro. Von einem negativen Bescheid geht die
Verwaltung allerdings nicht aus. Ansonsten muss auf dieser Grundlage gepruft
werden, ob sich die Mallnahme umsetzen lasst.

Die regionale Bedeutsamkeit des Projekts und der Mehrwert fur das touristische
Radverkehrsnetz begrindet eine Mitfinanzierung durch den Landkreis Goppingen.
Die MalRnahmen sind im Kreiskonzept bereits aufgefuhrt, wenn auch mit einer etwas
veranderten Routenflihrung. Die Verwaltung schlagt grundsatzlich vor, die nach der
Landes- und Regionalférderung verbleibenden Kosten halftig zwischen Gemeinde
und Landkreis zu teilen.

Neben dem Ausbau und Lickenschluss der Infrastruktur konnten auch Platze mit
Infotafeln entstehen, bei denen die unterschiedlichen Epochen des Albaufstiegs
veranschaulicht werden. Im Verlauf der Radwegeverbindung soll daher die
Gesamtthematik der historischen Verkehrstrassen uber die Alb bis hin zum neuen
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Albaufstieg der A 8 und der ICE-Schnellbahntrasse informativ aufgearbeitet werden.
Gleichzeitig kann mit diesem Llckenschluss erstmals eine komplette
,Landkreisrunde” entlang der Kreisgrenzen mit etwas mehr als 100 Kilometer
Gesamtlange konzipiert werden. Ein solches Konzept kdnnte fir die Férderung
durch die Region mit entscheidend sein.

Mit dem Neubau des Albaufstiegs der A8 zwischen Muhlhausen und Hohenstadt
wird kanftig eine neue Radverbindung auf der bisherigen Albabstiegstrasse
(,Drackensteiner Hang®) frei. In Gesprachen mit dem Regierungsprasidium Stuttgart
und der Gemeinde Muhlhausen wurde bereits empfohlen, den Erhalt eines
wassergebundenen oder asphaltierten Weges in den Stellungnahmen zum Ruckbau
der_alten Albabstiegstrasse vorzuschlagen. In Teilstlicken ist dies aufgrund von
notarztlichen Versorgungsmoglichkeiten im Tunnel und fur Forstarbeiten ohnehin
bereits vorgesehen. Die Erhaltung einer asphaltierten Wegeverbindung fihrt
allerdings zu reduzierten Ausgleichsmoglichkeiten des geplanten Eingriffs im Zuge
des Ruckbaus. Dennoch geht die Verwaltung davon aus, dass die zustandige
Behorde den Vorschlag aufgreift. Sollten beide MalRnahmen, der Lickenschluss im
Bereich Gruibingen sowie die Erhaltung einer Trasse des Albabstiegs fur den
Radverkehr realisiert werden, lie3e sich eine in dieser Form bisher nicht mdgliche
hdéchst attraktive Radverbindung vom Voralbgebiet bis hinauf auf die Albhochflache
schaffen.

Handlungsalternative

1. Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr bewirbt sich nicht fir das erneute
Zertifizierungsverfahren. Das Zertifikat ,Fahrradfreundlicher Landkreis“ verliert im
Jahr 2019 seine Gultigkeit und muss entsprechend von allen Werbematerialien
entfernt werden.

2. Auf die dauerhafte Einrichtung stationarer Zahlstellen wird verzichtet. Eine
Fahrradzahlung ist damit weiterhin nur arbeitsaufwandig mit den verfigbaren
mobilen Zahlgeraten Uber kurze Zeitraume maoglich. Langzeitentwicklungen konnen
nicht abgebildet werden.

3. Der Veroffentlichung der Zwischenergebnisse wird nicht zugestimmt.

4. Der Luckenschluss zwischen dem Voralbgebiet und dem Oberen Filstal wird
durch den Landkreis nicht unterstutzt.

Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

1. Das Rezertifizierungsverfahren wird mit dem Personalbestand des Amts fur
Mobilitat und Verkehrsinfrastruktur durchgefuhrt. Zusatzlich Kosten sind dartber
hinaus nicht damit verbunden.
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2. Die stationaren Zahlstellen werden aus Mitteln des Kontos | 51100701
(Sachkonten 7812000 und 7812001) der kontinuierlich zur Verfligung gestellten
Radfordermittel des Landkreises in 2019 finanziert. Im Sparhaushalt sind hierfur
noch 60.000 Euro vorgesehen.

3. Zunachst keine.

4. Die MaRnahme soll im Jahr 2020 aus Mitteln des Kontos | 51100701
(Sachkonten 7812000 und 7812001) der kontinuierlich zur Verfugung gestellten
Radférdermittel des Landkreises realisiert werden.

Alle MalRnahmen der Radverkehrsforderung stellen Freiwilligkeitsleistungen des

Landkreises dar.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind bertihrt:

Zukunfts- und Verwaltungsleitbild Ubereinstimmung/Konflikt
1" = Ubereinstimmung, 5 = keine
Ubereinstimmung

1 2 3 4 5
Themen des Zukunftsleitbildes nicht beriihrt C1 01O
Zukunft der Mobilitat X O[O0 O
Zukunft des sozialen Zusammenlebens XL OO
Zukunft von Freizeit und Sport X O] O] O U
Zukunft des Gesundheitswesens und des Tourismus| X1 | [] | [] | L] | []
Themen des Verwaltungsleitbildes nicht beriihrt HEEREEREERE RN
L O OO O
L O OO0 O
HEEEEEREEEEEN
gez.
Edgar Wolff

Landrat
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