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Sach- und Rechtslage, Begrindung
1. Sachstand

In der Sitzung des Umwelt- und Verkehrsausschusses vom 25.09.2018 wurde die
Betriebsleitung beauftragt, Vorschlage zur Neuausrichtung des kinftigen Sammel-
und Gebuhrenkonzeptes zu erarbeiten und diese dem Gremium vorzulegen (UVA
2018/152). Zudem wurde der damit verbundene Zeitplan beschlossen. Fur die
wissenschaftliche Begleitung wurde das Institut fur Abfall, Abwasser und Infrastruktur
Management GmbH (INFA) beauftragt.

In der Sitzung des Umwelt- und Verkehrsausschusses am 23.10.2018 wurden
Vorschlage zum kinftigen Gebuhrensystem diskutiert (UVA 2018/166).

In der Sitzung des Umwelt- und Verkehrsausschusses am 28.11.2018 (UVA
2018/200) stellte der geschaftsfuhrende Gesellschafter der INFA, Herr Prof. Dr.-Ing.
Gellenbeck, die Ergebnisse der im Oktober 2018 durchgefuhrten Online-
Blrgerbefragung sowie seine Empfehlungen zur Zukunft der Sammel- bzw.
Holsysteme fur Abfalle im Landkreis Goppingen vor. Das Gremium begrifite die
Einbindung interessierter Burgerinnen und Burger in dieses Thema und sprach sich
fur die Durchfiihrung eines Workshops mit Offentlichkeitsbeteiligung vor der
endgultigen Beschlussfassung im Gremium aus. Fir die inhaltliche Einbindung soll
ebenfalls INFA beauftragt werden.

In der jetzigen Sitzung des Umwelt- und Verkehrsausschusses sollen die bislang im
Raum stehenden Vorschlage, sowohl zum Gebuhren- als auch zu den
Sammelsystemen, auf Basis eines Vorschlags der Betriebsleitung aufeinander
abgestimmt erneut beraten werden.
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Fur den 18.02.2019 ist im Kreissparkassenforum in Goppingen zudem als weiteres
Element der Bulrgerbeteiligung ein Workshop terminiert, zu dem die Mitglieder des
Kreistages sowie interessierte Burgerinnen und Buirger eingeladen werden. Dort
sollen ebenfalls die bislang im Umwelt- und Verkehrsausschuss bereits diskutierten
Inhalte — auch vertiefend zur durchgefuhrten Online-Blrgerbefragung - vorgestellt
und gegebenenfalls um weitere Aspekte oder Hinweise der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer erganzt werden.

Der endgultige Beschluss zum klnftigen Gebuhren- und Sammelsystem im
Landkreis Goppingen ist vorberatend fir die Sitzung des Umwelt- und
Verkehrsausschusses am 12.03.2019 sowie mit Blick auf die Grundsatzlichkeit der
Angelegenheit fur die Sitzung des Kreistags am 22.03.2019 vorgesehen. Danach
wlrde mit den vorbereitenden Mallnahmen zur Durchfuhrung der notwendigen
(europaweiten) Ausschreibungen begonnen (vgl. dazu auch unten 4.).

2. Vorschlag der Betriebsleitung zum kiinftigen Gebuhren- und
Sammelkonzept

2.1 GefalRgebuhr

Bislang errechnet sich die GefalRgebuhr anhand der Tonnengrofe (1.100 I/ 240 I/
120 |) sowie des Abholrhythmus (14-taglich/ 4-wochentlich). Hieriber werden rund
60 Prozent des Gebuhrenbedarfs gedeckt.

Die INFA hat dem Umwelt- und Verkehrsausschuss im Oktober des letzten Jahres
ein leerungsabhangiges Sammelsystem fur Restabfall vorgestellt.

Klnftig wirde die starre Festlegung auf einen Abholrhythmus entfallen. Stattdessen
konnte jeder Abfallerzeuger selbst entscheiden, wann bzw. wie oft er sein Gefal} zur
14-taglichen Regelabfuhr bereitstellt. Grundsatzlich ist es bislang zwar schon
moglich, bei einer 4-wochentlichen Abholung durch Kauf einer Banderole die Tonne
bereits zur 14-taglichen Abholung einmalig bereitzustellen. Kinftig kdnnte kurzfristig,
je nach Flullstand des Tonneninhaltes, entschieden werden, ob das Gefall zum
Abfuhrtag bereitgestellt oder noch zwei Wochen gewartet werden soll. Gezahlt
werden muss immer nur die Anzahl der tatsachlichen Leerungen (mindestens aber
zehn Leerungen).

Neben den bereits heute genutzten BehaltergroRen wirde eine weitere Tonne mit
60 I-Fallvolumen angeboten, um insbesondere kleineren Haushalten mit geringem
Restmiullaufkommen ein geeignetes Tonnenvolumen zur Verfligung stellen zu
konnen und zur Abfallvermeidung sowie -trennung verstarkt Anreize zu schaffen.

Um zu vermeiden, dass satzungswidrig Restmdull Uber die Erfassungssysteme fur
Wertstoffe oder gar als ,Wilder Mill“ in der Landschaft oder in o6ffentlichen
Abfallbehaltern vermeintlich ,kostenlos” mitentsorgt wird, empfehlen die Berater
dringend, eine Mindestbereitstellungsanzahl vorzugeben. Bislang entspricht ein 4-
wochentlicher Abholrhythmus insgesamt 13 Leerungen pro Jahr. Die Empfehlung
von INFA geht von einer Vorgabe von mindestens zehn Leerungen aus.

Die Betriebsleitung befirwortet ebenfalls zehn Leerungen pro Jahr, um zum einen
gegenuber der heutigen Mindestleerung einen Anreiz zur Vermeidung von Restmuill
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zu bieten. Auf der anderen Seite sollte jedoch die bei einer noch geringeren Anzahl
zu erwartende Verlagerung von Restmull in andere Sammelsysteme verhindert
werden. Grundsatzlich ware auch eine geringere Bereitstellung fur die
Abfallerzeuger als die Mindestleeranzahl mdglich. Gezahlt werden musste jedoch
immer die satzungsmafige Mindestbereitstellungsanzahl.

Erfahrungen anderer Landkreise mit einer entleerungsabhangigen Gefaligebuhr
belegen eine mogliche Reduzierung der Restmulimenge von rund 30 Prozent, ohne
dass sich dadurch die Menge an wildem Mull signifikant erhoht. Dies ist vor allem
darauf zurlckzufuhren, dass sich das Aussortieren von Wertstoffen, die bislang
oftmals noch aus Bequemlichkeit Uber die Restmulltonne mitentsorgt werden, wegen
der finanziellen Anreize kunftig getrennt in die dafir vorgesehenen anderen
Erfassungssysteme (Biobeutel, Gelber Sack, Papiertonne, Glascontainer,
Wertstoffhdfe) gegeben werden. Durch diese Umstellung lasst sich durch optimale
Abfalltrennung das bisherige jahrliche Mindestvolumen von 1.560 | pro Jahr (120 | x
13 Leerungen/a) um Uber 60 Prozent (60 | x 10 Leerungen/a) reduzieren.

2.2 Technische Ausstattung der Restmulltonnen

Als technische Voraussetzung einer solchen Gebuhrenumstellung muissen die
Mullgefalle mit elektronischen Chips ausgeristet sein. Ausgeschlossen hiervon
kénnen die groeren 1.100 |-Behalter, wie sie bei GrolRwohnanlagen oder grofderen
Objekten eingesetzt sind. Auf den Chips sind die Angaben Uber den jeweiligen
Nutzer sowie die Identifikationsnummer der Tonne gespeichert. Die Daten des
einzelnen Chips werden Uber einen Transponder am Sammelfahrzeug wahrend des
Entleerungsvorganges ausgelesen und elektronisch an den AWB zur
Dokumentation fir die spatere Gebuhrenabrechnung weitergeleitet. Auch kénnen
dadurch Reklamationen Uber nicht geleerte Tonnen unmittelbar Uberpruft und
gegebenenfalls an das Entsorgungsunternehmen zur Nachleerung Ubermittelt
werden.

2.3 Eigentumsverhaltnisse

Die bislang von den Haushalten bzw. Arbeitsstatten selbst erworbenen Tonnen
weisen keinen einheitlichen Standard hinsichtlich ihrer Bauart auf. So sind eine
Vielzahl von Tonnen unterschiedlicher Hersteller, Farben und Herstellungsjahre im
Einsatz. Erfahrungen anderer Landkreise haben gezeigt, dass in einer solchen
Ausgangssituationen das nachtragliche Anbringen elektronischer Chips entweder
gar nicht oder nur mit deutlich erhdhtem Aufwand moglich ist. Daher konnen mit
EinfUhrung eines entleerungsabhangigen Geblhrensystems die bisherigen Gefalle
nicht mehr zur Abfallsammlung weitergenutzt werden.

Stattdessen wirden Haushalte und Arbeitsstatten vom AWB neue Tonnen erhalten,
deren GroRen (1.100 I, 240 1, 120 1, 60 1) sie zuvor wahlen kdénnen. Die Gefalte
sollen im Eigentum des AWB bleiben. Ersatzbeschaffungen, Austausch defekter
GefaRe oder Anderungen der BehéltergroRe wirden im Rahmen des
Behaltermanagements vom AWB koordiniert werden. Die Zwischenlagerung und
Auslieferung der Tonnen erfolgt in der Regel Uber die beauftragte Entsorgungsfirma.
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2.4 Gebuhrenkalkulation

Wie bislang, wirde auch kinftig ein GrofRteil des Gebuhrenbedarfs fur die
Restmullentsorgung uber die Gefalkgebuhr abgerechnet.

Die restlichen Kosten (rund 40 Prozent) wirden weiterhin Uber eine Jahresgebuhr
umgelegt. Hierzu empfiehlt die INFA kunftig nicht mehr einen personenbezogenen
Malstab anzuwenden. Stattdessen wirde jede Nutzungseinheit - gleich, ob
Haushalt oder Arbeitsstatten - eine einheitliche Jahresgebuhr zahlen, unabhangig
davon, wie viele Personen bzw. Beschaftigte vorhanden sind. Dies scheint auch
deswegen geboten, da sich zwischenzeitlich gezeigt hat, dass ein grol3er Teil der
Aufwendungen in der Abfallwirtschaft personenunabhangig ist.

2.5 Gebuhrenschuldner

Der Abfallwirtschaftsbetrieb veranlagt bisher alle Haushalte und Arbeitsstatten zur
Abfallgeblhr. Gebuhrenschuldner fur die Abfallgebihren sind nach der geltenden
Abfallwirtschaftssatzung (AWS) grundsatzlich die Haushalte bzw. Inhaberinnen und
Inhaber von Arbeitsstatten. Fur die Gebuhrenschuld haften nach der AWS daneben
auch die Grundstlicks- und Wohnungseigentimerinnen und -eigentimer als
Gesamtschuldner. Nach Eintritt der Zahlungsfalligkeit der Abfallgeblhren werden
Mahnungen an die entsprechenden Haushalte verschickt. Bei weiterem Ausbleiben
der Zahlung wird eine zweite Mahnung (nochmalige Zahlungsaufforderung)
zugestellt.

Bis zum Jahr 2007 wurde als nachster Schritt in erster Linie gegen die Haushalte
Beitreibungsmalnahmen durchgefuhrt. Das hatte seinerzeit dazu gefuhrt, dass bis
zu 1,4 Millionen Euro Aulenstande aufgelaufen waren. Ab dem Jahr 2007 ist der
Abfallwirtschaftsbetrieb verstarkt dazu Ubergegangen, die Grundsticks- und
Wohnungseigentimerinnen und -eigentimer zur Zahlung der offenen
Abfallgebihren ihrer Mieterinnen und Mieter heranzuziehen. Durch diese
Systemumstellung gelang es, die AuRenstande in einem Zeitraum von zehn Jahren
um rund eine Million Euro zu reduzieren.

Die nachtragliche Veranlagung der Grundstlicks- und Wohnungseigentimerinnen
und -eigentumer ist allerdings aulRerst zeit- und arbeitsintensiv. Um diesen Erfolg zu
erreichen, war deshalb eine Aufstockung des Personals im Forderungsmanagement
um zwei zusatzliche Stellen notwendig. Zwischenzeitlich haben sich die
AuRenstande auf rund 450.000 Euro reduziert.

Im bisherigen Verfahren kritisieren die Grundstucks- und
Wohnungseigentumerinnen und -eigentimer insbesondere, dass die nachtragliche
Geltendmachung der Gebuhrenschuld ihrer Mieterinnen und Mieter erst mit einiger
zeitlicher Verzdgerung erfolgt. Der lange Zeitraum bis zur Geltendmachung ist der
sehr arbeitsintensiven und aufwandigen Bearbeitung sowie der hohen Fallzahlen
geschuldet. Bis auf wenige Ausnahmen fordern die betroffenen Grundsticks- und
Wohnungseigentimerinnen bzw. -eigentimer daher, das System umzustellen und
die Grundstiicks- und Wohnungseigentimerinnen und -eigentiimer unmittelbar zu
den Abfallgebuhren zu veranlagen.

Zwischenzeitlich haben sich auch die Rahmenbedingungen dahingehend geandert,
dass die Veranlagung der Haushalte und Arbeitsstatten an ihre Grenzen stofdt. In
den letzten Jahren haben Haushaltsumziige und -teilungen zum Beispiel aufgrund
familidarer Trennungen, der Demografie, der allgemeinen Dynamik der
Lebensflihrung sowie die Gewerbean- und -abmeldungen derart zugenommen, dass
sich die Zahl der Anderungsbescheide innerhalb von zehn Jahren auf deutlich tber




-5-

20.000 Bescheide jahrlich verdoppelt hat. Auch die rasante Zunahme von
sogenannten Monteurs- oder Arbeiterwohnungen mit einer Vielzahl von
melderechtlichen An- und Abmeldungen ist bei der bestehenden
Veranlagungssystematik (Veranlagung der Haushalte bzw. Mieterinnen und Mieter)
kaum noch zu bewaltigen.

Daher bewertet die Betriebsleitung die vorgeschlagene Eigentimerveranlagung als
~Win-Win-Situation”. Der Wechsel auf die ausschliellliche Veranlagung der
Grundstucks- und Wohnungseigentumerinnen und -eigentumer ist zwar zunachst
mit einem erheblichen zeitlichen wie personellen Aufwand verbunden, weil die
notwendigen Daten erstmals erhoben werden muissten. Eine solche
Systemumstellung ware mit einer langeren Vorlaufzeit verbunden. Die jetzige
Situation mit der geplanten Anderung des Sammel- und Geblhrenkonzepts zum
01.01.2022 bietet hierfur jedoch den notwendigen zeitlichen Vorlauf.

Die Umstellung auf die ausschliellliche Veranlagung der Grundsticks- und
Wohnungseigentimerinnen und -eigentimer hat sowohl fur diese selbst, als auch
fur Mieterinnen und Mieter sowie fur den AWB gegenlber der bisherigen
Veranlagung deutliche Vorteile.

Vorteile fur die Wohnungs- und Grundstickseigentimerinnen und -eigentimer:

e Keine versteckten Kosten, Uber die Eigentimerinnen und Eigentiumer nicht
informiert sind,

e keine nachtragliche Heranziehung zu Kosten der Abfallentsorgung (bis zu vier
Jahren rickwirkend zzgl. des laufenden Jahres moglich),

e direkte Einflussnahme auf Abfallerzeugung/-verhalten (selbst ,Herr des
Verfahrens®),

e keine Anderung fiir Eigentimerinnen und Eigentiimer bei selbstbewohntem
Eigenheim,

e geringere Wahrscheinlichkeit des Zahlungsausfalles, da Abfallgeblihren von
Mieterinnen und Mietern nicht in einem Betrag beglichen werden mussen,
sondern in Teilbetragen Uber die monatlichen
Betriebskostenvorauszahlungen,

e weniger zusatzlicher Verwaltungsaufwand durch Nachfragen beim AWB,

e keine Auswirkung bei Mieterinnen und Mietern, die ihren Hauptwohnsitz nicht
an-/um-/abmelden,

e keine Mehrfachveranlagungen bei Wohngemeinschaften oder
Arbeiterwohnungen, die eine aufwendige nachtragliche Nachweispflicht
erfordern, da immer einheitlicher Adressat,

e auch bei Unter- oder Weitervermietung ist die Eigentumerin bzw. der
Eigentimer immer informiert,

e bei Mieterinnen und Mietern, die Sozialleistungen erhalten, genlgt die
Einreichung der Nebenkostenabrechnung durch diese - ein zusatzlicher
Antrag ist nicht nétig,

e geringerer Ermittlungsaufwand flr Hausverwaltungen,

e hohe Vorauszahlungen kdnnen in mehreren Falligkeiten, wie zum Beispiel bei
der Grundsteuererhebung, vermieden werden.

e Bedingt durch eine gesetzeskonforme Uberpriifung der Ubernahmeantréage
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bei den Sozialleistungstragern (z.B. Arbeitslosengeld Il, Sozialhilfe,
Grundsicherung) ist kinftig mit einer vermehrten Ablehnung zu rechnen. Bei
Bedarfsfallen, in denen bereits diese Obergrenze fur die Ubernahmefahigen
Kosten der Unterkunft erreicht ist, wirde damit die Ubernahme der
Abfallgebuhren entfallen. In diesen Fallen musste der Abfallwirtschaftsbetrieb
kinftig unmittelbar auf die Eigentimerinnen und Eigentimer zugehen, da
durch die besondere wirtschaftliche Situation und die Unterschreitung der
Pfandungsfreigrenzen die fruchtlose Zwangsvollstreckung bei Mieterinnen
und Mietern vorausgesetzt werden kann.

Vorteile fur die Mieterinnen und Mieter:

Zahlungserleichterung, da Gebuhren nicht in einem Betrag beglichen werden
mussen, sondern in Teilbetragen Uber die monatlichen Betriebskosten,

keine Mehrfachbescheide bei falscher Anmeldung,

kein Streit bei Trennung oder Auszug, wer die Ruckerstattung erhalt,

kein Streit, welcher Haushaltsangehdrige Adressat des Bescheides sein soll,
kein zusatzlicher Aufwand (z.B. fir Ausgabe oder Rickgabe der
Mullbehalter).

Vorteile fur den AWB:

Bei Einfuhrung und Betreiben des Identifikationssystems hat aus Sicht der
Betriebsleitung die Eigentiimerin bzw. der Eigentimer als Gebuhrenschuldner
deutliche Vorteile. So ist die Problematik bei Ausgabe oder Riickgabe der
Gefale, Zuordnung nach Zuzug/Umzug/Trennung der Haushalte reduzierbar,
Reduzierung der GeblhrenaulRenstande (langfristiges Ziel auf ein Viertel der
bisherigen Hohe),

weniger Gebuhren- und Anderungsbescheide (Reduzierung um die Halfte
madglich)

Verringerung der Gebuhrenausfalle,

Entlastung der Stadte und Gemeinden auf den Einwohnermelde- und
Steueramtern von Anfragen des AWB,

keine Falschveranlagungen auf Grund fehlerhafter Meldedaten,

keine Falschveranlagungen bei Wohngemeinschaften oder
Arbeiterwohnungen,

Entfall des erheblichen Mehraufwandes durch Wegfall der regelmaligen
Anderungslaufe durch Anderung der Meldedaten (bislang ca. 400 Falle
wochentlich),

Grundstiicke wechseln weniger haufig die Eigentumsverhaltnisse,

bessere Erreichbarkeit der Grolwohnanlagen durch einheitlichen
Ansprechpartner (Hausverwaltung),

Entfall der aul3erst aufwendigen zweiten Veranlagung bei
EigentUmerheranziehung und daraus folgenden Rechtsstreitigkeiten,
erheblich geringerer Aufwand im Bereich Veranlagung (Haushalt und
Arbeitsstatten) / Kasse/ Forderungsmanagement.

Die Vorteile der einfacheren Verwaltungsabwicklung sind gleichzeitig auch Vorteile
fur die Gebuhrenpflichtigen, weil dadurch finanzielle Vorteile generiert werden
kénnen, von denen alle Birgerinnen und Birger als Gebihrenzahler profitieren.
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2.6 Auswirkungen auf Sach- und Personalkosten

Bei Einfuhrung eines Identifikationssystems und einer Grundgebuhr Jahresgebuhr je
Nutzungseinheit sowie dem damit verbundenen Behaltermanagement ergabe sich
bei Beibehaltung der Veranlagung von Haushalten bzw. Mieterinnen und Mietern
dauerhaft ein erheblicher zusatzlicher Personalbedarf. Es ist mit mindestens funf
neuen Vollzeitstellen in der Gebuhrenveranlagung und gleichbleibendem
Personalbedarf im Forderungsmanagement zu rechnen.

Bei einem Wechsel auf die Veranlagung der Grundstlicks- und
Wohnungseigentimerinnen und -eigentimer ist nur von zwei zusatzlichen neuen
Vollzeitstellen in der Gebuhrenveranlagung auszugehen. Mittelfristig lasst sich im
Forderungsmanagement der Personalbedarf um zwei Vollzeitstellen reduzieren.

Der zusatzliche Personalbedarf in der Gebuhrenveranlagung (derzeit 4,77 Stellen)
ergibt sich insbesondere dadurch, dass durch die Umstellung auf das neue
Gebuhrenmodell neue Aufgaben hinzukommen, die bisher nicht erbracht werden
mussen. Die Einflihrung eines Identifikationssystems zur Gebiihrenbemessung nach
Leerungszahl setzt die Behaltergestellung und die dauerhafte Durchfuhrung eines
Behaltermanagements sowie die Erfassung und Verarbeitung samtlicher
Behalterleerungen durch den Abfallwirtschaftsbetrieb voraus. Daruber hinaus
muissen die im neuen System vorgesehenen Mindestleerungen bei der
Gebuhrenfestsetzung berucksichtigt werden. Bisher werden die Behalter durch die
Gebuhrenpflichtigen beschafft und sind mit Millmarken zu versehen, die jahrlich mit
den Gebuhrenbescheiden verschickt werden. Der deutlich héhere Personalbedarf
bei der Beibehaltung der Veranlagung der Haushalte bzw. Mieterinnen und Mieter
ergibt sich insbesondere durch die hdheren Fallzahlen in der Gebuhrenveranlagung
und im Forderungsmanagement.

Die vorlaufige Einschatzung des zukinftigen Personalbedarfs basiert auf den
Erfahrungen anderer Landkreise mit einem vergleichbaren Gebuhrensystem.

Bei der Veranlagung der Haushalte bzw. Mieterinnen und Mieter muss wie bisher
mit jahrlich rd. 117.000 Gebuhrenbescheiden gerechnet werden. Bei der
Veranlagung der Grundstucks- und Wohnungseigentimer wirde die Anzahl der
Bescheide auf Grund der Erfahrungen anderer Landkreise voraussichtlich auf die
Halfte (rd. 60.000 Bescheide) sinken. Zudem sind bei der Veranlagung der
Grundstiucks- und Wohnungseigentimer deutlich geringere Fallzahlen beim
Behalteranderungsdienst zu erwarten, da die Behalter bei einem Umzug des
Haushaltes auf dem Grundstiick verbleiben und keine Anderung im
Behaltermanagement ausl|ost.

Bei der Veranlagung der Haushalte bzw. Mieterinnen und Mieter wird wie bisher mit
rd. 5.000 Fallen pro Jahr im Forderungsmanagement gerechnet. Demzufolge ist
mindestens die bisherige Personalstarke im Forderungsmanagement zur Erfullung
der Aufgaben notwendig. Bei der Veranlagung der Grundsticks- und
Wohnungseigentimer wirden nach Erfahrungen anderer Landkreise die Fallzahlen
im Forderungsmanagement sowie die Aul3enstande auf einen Bruchteil sinken.
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Zudem ist zu berucksichtigen, dass die Gewinnung von qualifiziertem Fachpersonal
aufgrund der derzeit herrschenden Vollbeschaftigung aul3erst schwierig wird. Zudem
wurde sich - je nach Umfang des zusatzlichen Personalbedarfs - die heute bereits
angespannte Raumsituation im Gebaude des AWB deutlich zuspitzen.

2.7  Finanzielle  Vorteile bei Veranlagung der  Grundsticks-  und
Wohnungseigentimerinnen und —eigentumer

Wenn die Gebuhrenpflicht kinftig auf die Grundsticks- und Wohnungseigentiimer
Uberginge, wuirden sich fur die Gebuhrenzahlerinnen und -zahler beim
vorgeschlagenen Gebuhrenmodell (Identifikationssystem und Behaltermanagement
sowie Grundgebuhr je Nutzungseinheit) folgende Kostenvorteile ergeben:

e Es ware weniger Personal im Forderungsmanagement notwendig, da deutlich
weniger Falle zu bearbeiten waren. Auf Grund der Erfahrungen anderer
Landkreise mit der Eigentimerveranlagung ware der Personalbedarf um zwei
Vollzeitstellen geringer (mogliche Einsparung rd. 125.000 Euro pro Jahr
Arbeitgeberaufwand inklusive Raumkosten, IT-Kosten und sachlicher
Verwaltungsaufwand),

e weniger Personal in der GebuUhrenveranlagung, weil sich die Anzahl der
Bescheide nahezu halbieren und bei der Eigentumerveranlagung erheblich
geringere Fallzahlen beim Behalteranderungsdienst anfallen wtrden. Auf
Grund der Erfahrungen anderer Landkreise mit der Eigentumerveranlagung
ware der Personalbedarf dadurch um drei Vollzeitstellen geringer (mdgliche
Einsparung rd. 187.000 Euro pro Jahr Arbeitgeberaufwand inklusive
Raumkosten, IT-Kosten und sachlicher Verwaltungsaufwand),

e durch den Rickgang der Anzahl der Bescheide auf rund 60.000 kénnten
EDV-Kosten und Porto von ca. 30.000 Euro pro Jahr eingespart werden,

e durch geringere Fallzahlen beim Behalteranderungsdienst, konnten ca.
143.000 Euro pro Jahr eingespart werden.

In Summe wirden sich durch die Umstellung auf die Veranlagung der Grundstlcks-
und Wohnungseigentiumerinnen und -eigentumer fur die Gebuhrenzahlerinnen und
-zahler Kostenvorteile in Hohe von rund 485.000 Euro pro Jahr ergeben.

Bei Einfuhrung eines ldentifikationssystems mit Jahresgebuhr je Nutzungseinheit
und dem Behaltermanagement ergeben sich unter Beibehaltung der Veranlagung
der Haushalte bzw. Mieterinnen und Mieter zudem weitere Schwierigkeiten. Um den
Gebuhrenzahlerinnen und -zahlern die gewlnschten Abfallbehalter zur Verfugung
zu stellen, werden Ublicherweise alle Abfallgeblhrenzahler mit einem
entsprechenden zeitlichen Vorlauf angeschrieben. Systembedingt laufen bei der
Veranlagung der Haushalte bzw. Mieterinnen und Mieter zwischen Datenerhebung
und tatsdchlicher Auslieferung der GefaRe eine Vielzahl von Anderungen im
Datenbestand auf (Zu- und Wegzlge, Haushaltsauflésungen usw.). Diese
Anderungen miissen bei der Erstauslieferung der Behélter in einem zeitaufwandigen
Verfahren bertcksichtigt werden. Zudem kénnen die haufigen Zu- und Wegzige im
laufenden Betrieb bis zu 10.000 Behalterabholungen und Neuauslieferungen pro
Jahr bedingen und damit zu einer héheren Fehleranfalligkeit fuhren.

Bei der Fortfuhrung der Veranlagung der Haushalte bzw. Mieterinnen und Mieter
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wurde auch die nachtragliche Veranlagung der Grundsticks- und
Wohnungseigentimerinnen und -eigentimer bei offenen Abfallgebihren
weitergefuhrt. Allerdings mit dem Unterschied zum bisherigen Verfahren, dass die
Forderungen erst nach der letzten Leerung des Jahres feststehen wirden. Das hatte
zur Folge, dass die offenen Gebuhren der Mieterinnen und Mieter erst nach Ablauf
des Veranlagungsjahres vollstandig bei den Grundsticks- und
Wohnungseigentimerinnen und -eigentumern geltend gemacht werden konnten.
Das ware eine deutliche Verschlechterung zur bisherigen Vorgehensweise, da die
Gebuhren aktuell nach der Gebuhrenveranlagung Anfang des Jahres bereits
regelmanig feststehen.

Eigentimerinnen und Eigentimer mussten weiterhin mit der unbefriedigenden
Situation zu Recht kommen, dass sie im Nachhinein zur Zahlung der Abfallgebuhren
ihrer Mieterinnen und Mieter herangezogen werden, was im bisherigen Verfahren
besonders bemangelt wird. Hinzu kdme, wie bereits dargestellt, dass die offenen
Gebuhren der Mieterinnen und Mieter erst nach Ablauf des Veranlagungsjahres bei
den Grundsticks- und Wohnungseigentimerinnen und -eigentimern geltend
gemacht werden konnten.

Als Fazit kann festgehalten werden, dass im Zuge der Umsetzung des neuen
Gebuhrenmodells (ldentifikationssystem mit Jahresgebihr je Nutzungseinheit und
Behaltermanagement) auch auf die ausschlielRliche Veranlagung der Grundstlcks-
und Wohnungseigentimerinnen und -eigentUmer umgestellt werden sollte, um
effektive und reibungslose Ablaufe zu gewahrleisten. Bei einem Verzicht auf die
Umstellung auf die ausschlieBliche Veranlagung der Grundstlicks- und
Wohnungseigentimer kénnten die aufgezeigten Vorteile nicht realisiert werden und
es wurden die aufgefuhrten Probleme entstehen. Insbesondere wirde der
Gebuhrenhaushalt mit rund 485.000 Euro pro Jahr zusatzlich belastet.

3. Sammelkonzept

3.1 Vertragsgrundlagen

Neben der Erfassung von Hausmdull und hausmiullahnlichem Gewerbeabfall sind
weitere Abfallfraktionen, die bei den Haushalten abgeholt werden, zu betrachten.
Der bestehende (verlangerte) Sammelvertrag flur Restmdill, Sperrmill (inklusive
Einsammlung und Verwertung von sperrigem Altholz), Elektrogerate und Grinschnitt
[&uft zum 31.12.2021 aus.

Der Sammelvertrag fur die Biobeutel endet zum 30.06.2021 (mit zweijahriger
Verlangerungsoption) gleichzeitig mit den Vertragen zur Verwertung der Bioabfalle
sowie Lieferung und Lagerung der Biobeutel und Sammelgefalie.

Die Erfassung von Verkaufsverpackungen aus Kunststoff, Metall und Glas obliegt
gesetzlich den Betreibern der sogenannten Dualen Systeme. Die Leistungen fir die
Sammlung und Verwertung der entsprechenden Verpackungsfraktionen im
Landkreis Goppingen sind noch vergeben. Auf Grundlage des zum 01.01.2019 in
Kraft getretenen Verpackungsgesetzes kann auch der Landkreis Goppingen im
Zuge einer neu mit den Systembetreibern zu schlielenden
Abstimmungsvereinbarung im gewissen Umfang Vorgaben fur die kunftige
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Erfassung von Verpackungen machen. Dadurch ware fir diesen Bereich eine
Systemumstellung zum 01.01.2021 maoglich.

3.2 Bio- bzw. Kiichenabfalle

Die Betriebsleitung schlagt vor, den Biobeutel einstweilen beizubehalten. Obwonhl
Herr Professor Gellenbeck sich selbst in den Ausschusssitzungen stets als ,Fan der
Biotonne® bezeichnet hat, kommt er im Hinblick auf die konkrete Ausgangssituation
im Landkreis Géppingen jedoch zu dem Schluss, ,dem Biobeutel noch eine (letzte)
Chance zu geben®.

Die Argumente der Betriebsleitung werden in weiten Teilen von INFA geteilt:

a.

Im Landkreis Goppingen lag im Jahr 2017 die erfasste Gringutmenge mit 137
kg/EW weit Uber dem Landesdurchschnitt von 91 kg/EW. Aufgrund der im Jahr
2018 erfolgten vollstdndigen Umsetzung des Griingutkonzeptes durfen seither
Fremdanlieferer aus dem Gewerbe und den Nachbarlandkreisen nicht mehr
(kostenlos) anliefern, wodurch mit leicht sinkenden Mengen gerechnet wird.
Gleichwohl wird der Landkreis Goppingen aus Sicht der Betriebsleitung auch in
Zukunft beim Gringut eine herausragende Position in der Landesabfallbilanz
einnehmen.

Durch die Kompostierung des Griingutes werden nicht nur qualitativ hochwertige
Ausgangsstoffe fur die Erdenproduktion gewonnen. Dieser Verwertungsweg ist
auch finanziell deutlich gunstiger als die Vergarung in einer industriellen Anlage,
bei der vorrangig Biogas gewonnen und die Garreste anschliefend
nachkompostiert werden. Die Verwertungskosten flr die Kompostierung von
Gringut liegen aktuell bei unter 20 Euro pro Tonne. Die Vergarung der
Klichenabfalle kostet rund 60 Euro pro Tonne. Ausgehend von einer Uber die
Biotonne miterfassten Gringutmenge von geschatzt jahrlich 7.500 t (bzw. 30
kg/EW) ergaben sich alleine fur deren Verwertung in einer Vergarung
Mehrkosten in Hohe von 300.000 Euro pro Jahr.

Bei Nutzung von Biobeuteln entfallt in der Regel deren Zwischenlagerung im
Keller oder einem Miullraum, da der Beutel bei wochentlicher Abholung in der
Kiche im Vorsortiergefald bleiben kann. Eine Biotonne bendtigt zwingend einen
Behalterstellplatz.

. Die Erfassung von Kichenabfallen, die in erster Linie aus Lebensmittelresten

bestehen, ist fur den Biogasertrag in der Vergarung vorteilhaft. Gringut, auch
wenn es uUberwiegend aus Grasschnitt und Laub bestehen sollte, beinhaltet
immer auch holzige Bestandteile, die nur von speziellen Vergarungsanlagen
verarbeitet werden konnen.

Aufgrund der vergleichsweise geringen BeutelgroRe befinden sich fast keine
Storstoffe im Biobeutel. Der Stérstoffanteil in Biotonnen ist deutlich groRer und
kann bei Ubermaliger Hohe zu Sonderzahlungen an die Anlagenbetreiber bis hin
zur Zuruckweisung ganzer LKW-Anlieferungen fuhren. Insbesondere bei der
vorgeschlagenen Anderung im Restmiillbereich ist ggf. mit einem Ansteigen von
Fehlwirfen in die Biotonne zu rechnen.

Die zum Sammeln von organischen Kuchenabfallen von vielen Haushalten
verwendeten Kunststofftiten durfen im Regelfall nicht in die Biotonne, selbst
wenn die Beutel biologisch abbaubar sind. Dies fuhrt zu Akzeptanzproblemen in
der Bevolkerung, nicht zuletzt, weil ohne Einpacken der Kiichenabfalle die Tonne
verschmutzen und verkeimen kann. Der Einsatz von Folienbeuteln flhrt
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regelmaldig zu Beanstandungen der Verwertungsfirmen, da sich Folienreste bis
ins Endprodukt der Komposte verschleppen koénnen. Dieses Problem muss
jedoch auch bei den Biobeuteln ausgeschlossen werden.

g. Dem immer wieder vorgebrachten Problem zerrissener Biobeutel durch
Tierverbiss von Krahen und Nagetieren kann dadurch begegnet werden, dass die
Beutel im VorsortiergefalR oder einem sonstigen beliebigen Haushaltseimer
bereitgestellt werden.

h. Beim Einsammeln von Beuteln oder Sacken kann es durch die standigen
Buckbewegungen langfristig zu gesundheitlichen Problemen der Mullwerker
kommen. Daher hat sich in den letzten Jahren vermehrt der Einsatz von Tonnen
durchgesetzt, die mittels Fahrzeugschittung automatisch entleert werden
konnen. Blckende Tatigkeiten entfallen dadurch. Der AWB testet bereits bei
einigen Wohnanlagen den Einsatz von fur die automatische Leerung geeigneten
Sammelgefallen, in welche die Haushalte ihre Biobeutel einwerfen kdnnen. Das
Einwerfen von losen Kichenabfallen oder Grungut ist nicht zuldssig. Durch
dieses Angebot werden nicht nur die Mullwerker korperlich entlastet, sondern
auch das Stadtbild an den angeschlossenen Objekten verbessert.

i. Die vom Kreistag in die Diskussion gebrachte ,kostenlose® Abgabe der Beutel an
die Haushalte mit der damit verbundenen Anderung des
Kommunalabgabengesetzes Baden-Wdurttemberg (KAG) wird von der
Betriebsleitung weiterhin verfolgt. Die Angelegenheit wurde beim Landkreistag
Baden-Wurttemberg sowie beim Umweltministerium Baden-Wurttemberg mit der
Zielsetzung einer Anderung des KAG angebracht.

Spatestens mit einer Geblhrenumstellung zum 01.01.2022 ist deshalb auch bei den
Klchenabfallen mit einer deutlichen Mengensteigerung zu rechnen.

Unabhangig davon hat das Umweltministerium Baden-Wurttemberg dem Landkreis
Goppingen mitgeteilt, dass fir den Biobeutel eine jahrliche Sammelquote von
wenigstens 25 kg/EW fur realistisch und erreichbar gehalten wird. Das
Umweltministerium hat festgestellt, dass der Landkreis Goppingen derzeit der
gesetzlichen Anforderung zur Erfassung der Uberlassungspflichtigen Bioabfalle nicht
entspricht, da nur ein kleiner Teil der realistisch zu erwartenden Menge durch das
eingefuhrte Beutelsystem erfasst wird. Das Umweltministerium hat den Landkreis
daher aufgefordert zu berichten, welche Mallnahmen ergriffen werden sollen, um
eine gesetzeskonforme Bioabfallsammlung und -verwertung sicherzustellen. Daher
ist es aus Sicht der Betriebsleitung unerlasslich, zeithah geeignete Mallinahmen zu
ergreifen, um eine deutliche Kehrtwende zu vollziehen.

Bislang halt sich in groRen Teilen der Bevolkerung immer noch die Ansicht, dass die
Nutzung der Biobeutel eine freiwillige Angelegenheit ist. Diese Fehlinterpretation
gesetzlicher Vorgaben muss unmissverstandlich richtiggestellt werden. Daher wirde
der AWB eine entsprechende Aufklarungskampagne starten.

Dazu gehort auch, dass bei Haushalten, die sich weiterhin weigern, den Biobeutel
zu nutzen, die Restmulltonnen auf Fehlwirfe hin untersucht werden. Nach einem
einmaligen Hinweis, dass die Tonne falsch beflllt ist (,Gelbe Karte®), sie jedoch ein
letztes Mal noch geleert wird, bleibt sie im Wiederholungsfall stehen (,Rote Karte®).
Der betroffene Haushalt hat dann bis zur nachsten Leerung die Gelegenheit,
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Fehlwurfe auszusortieren. Diese Form des ,Gelben Karten/Rote Karten“-Systems ist
in etlichen Landkreisen fur Biotonnen und teilweise fur Restmullbehalter gelebte
Praxis und wird im Ubrigen auch im Landkreis Géppingen von den Biirgerinnen und
Bldrgern gefordert, die mit Unverstandnis auf die vermeintliche Toleranz des
Landkreises reagieren, wenn eindeutig falsch befullte Abfallbehalter trotzdem geleert
werden.

Durch die zuvor dargestellten Mallnahmen erwartet die Betriebsleitung, die
Sammelmengen bei den Kichenabfallen auf den vom Umweltministerium Baden-
Wrttemberg vorgegebenen Mindestwert von 25 kg/EW zu bringen. Sollte dieses
Ziel nicht nachhaltig erreicht werden, wurde dann in einem weiteren Schritt der
Biobeutel durch die Biotonne ersetzt. Zeitlich gesehen ware nach Auslaufen der
bestehenden Entsorgungsvertrage fur Kuchenabfalle zum 30.06.2021 eine
Neuausschreibung fur lediglich drei Jahre anzuraten. Sollte der Zielwert bis Ende
des Jahres 2022 nicht erreicht werden, wurde die Systemumstellung auf eine
Biotonne zum 01.07.2024 erfolgen kdnnen.

3.3 Erfassung von Kunststoff- und Metallverpackungen sowie Glas

Nicht zuletzt die Online-Befragung der Haushalte hat ergeben, dass — trotz mancher
Nachteile — eine Mehrheit fur die Einsammlung von Kunststoffverpackungen den
gelben Sack einer gelben Tonne bevorzugt. Auch die Betriebsleitung sieht im
Vergleich der beiden Systeme beim gelben Sack mehr Vor- als Nachteile,
insbesondere bei einer 14-taglichen Abholung.

Da die separate Erfassung von Metallverpackungen (Dosen und Schraub-
verschlisse aus Weiliblech, Aluminium) nicht mehr zeitgemal ist, sollten diese im
Rahmen der nachsten Ausschreibung der Dualen Systeme ab dem 01.01.2021
zusammen mit den Kunststoffverpackungen in den gelben Sacken gesammelt
werden. Um die bei der Miterfassung von Dosen erhdhte Gefahr zerstorter Sacke zu
reduzieren, waren stabilere Sacke eine Grundvoraussetzung. Die Dosencontainer
wilrden entfallen.

Im Rahmen der Verhandlungen mit den Systembetreibern Uber eine neue
Abstimmungsvereinbarung sollte jedoch die Mdglichkeit der spateren Einflhrung
einer Wertstofftonne offengehalten werden. Dadurch ware der Landkreis kinftig in
der Lage, die in seiner Verantwortung stehende Verwertung auch von Altmetall- und
Kunststoffabfallen Gber ein fur die Haushalte komfortables Holsystem mitzuerfassen.

Die Erfassung von Glas wiirde weiterhin (iber Depotcontainer erfolgen. Anderungen
kénnen hier nur im Konsens mit den dualen Systemen verhandelt werden. Im
Hinblick auf eine Erhdhung der Depotcontainerdichte plant der AWB im nachsten
Jahr eine Initiative, mit der bei den Gemeinden dafir geworben werden soll, weitere
Standplatze zur Verfigung zu stellen.

3.4 Altpapier, Elektro- und Elektronikgerate, Sperrmall und Altholz, Granschnitt

3.4.1 Papier, Pappe, Kartonagen (PPK)

Eine deutliche Mehrheit der bei der Online-Befragung beteiligten Haushalte sprach
sich fur die flachendeckende Einfihrung einer kommunalen Papiertonne aus. Das
bisherige Erfassungssystem des Landkreises, bei dem die Haushalte ihr Papier
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entweder geblindelt den Vereinen zur Abholung bereitstellen oder es selbst zu den
Wertstoffhdfen bringen miassen, ist nicht mehr zeitgemal und wird von immer mehr
Haushalten als unkomfortabel abgelehnt. Dies belegen die bereits seit Jahren
sinkenden Papiermengen des Landkreises und die damit verbundenen geringeren
Erlse. In diese ,Service-Lucke® ist seinerzeit eine private Entsorgungsfirma mit der
von dort angebotenen ,Blauen Tonne“ gesto3en, deren Sammelmengen seitdem
kontinuierlich gestiegen sind.

Viele Gebuhrenzahlerinnen und -zahler kritisieren, dass der Landkreis bislang auf
einen grolen Teil der durch die Papiervermarktung zu erzielenden Einnahmen
zulasten des Gebuhrenhaushaltes verzichtet, zumal bereits heute der AWB aus
Grinden des Bdlrgerservice schon einen Teil des Informations- und
Reklamationsmanagements fur die gewerbliche Papiertonne Ubernimmt, ohne dafur
einen finanziellen Ausgleich zu bekommen. Da der gewerbliche Sammler den
Uberwiegenden Anteil des anfallenden Papiers sammelt, verhandeln zudem die
Dualen Systembetreibern mittlerweile mit diesem Uber ihre Kostenbeteiligung an den
vom Landkreis miterfassten Papierverpackungen.

Aus diesen Grunden befurwortet auch die Betriebsleitung ein kunftig starkeres
Engagement des Landkreises bei der Papiererfassung, zumal die Sortieranalysen
des Restmulls - trotz gewerblicher Papiertonne — noch genugend Potenzial an
abzuschdépfendem Papier aufzeigen. Dabei sollte jedoch eine konkurrierende
Situation zwischen gewerblicher und kommunaler Papiersammlung moglichst
verhindert werden. Mit dem Unternehmen laufen daher bereits Gesprache mit dem
Ziel, ein gemeinsames Holsystem fur Papier im Landkreis aufzubauen. Sollte sich
jedoch keine einvernehmliche Loésung finden lassen, so darf allerdings auch ein
getrennter Weg nicht von vorne herein ausgeschlossen werden. Hierbei sind jedoch
vergaberechtliche Voraussetzungen zu beachten.

3.4.2 Elektro- und Elektronikgerate

Auch kunftig ware die Sammlung von Elektro- und Elektronikgerate dber
Bestellkarten einmal pro Jahr ohne eine separate Gebuhr fir die Haushalte mdglich.
Allerdings wurden nur noch sperrige Elektrogrolgerate (Waschmaschinen,
Geschirrspuler, Kihl- u. Gefrierschranke) und Fernsehgerate abgeholt. Sonstige
Elektrokleingerate (Staubsauger, Haushaltsgerate) waren auf die Wertstoffhofe bzw.
-zentren zu bringen.

3.4.3 Sperrmull und Altholz

Bei der Sperrmuillsammlung wuirde die Betriebsleitung den Wunsch aus der
Blrgerbefragung aufgreifen und alternativ zu einer Abholung auch eine einmalige
gebuhrenfreie Annahme von Sperrmll in den drei Wertstoffzentren vorsehen.

Bei der getrennten Altholzerfassung im Rahmen der Sperrmuillsammlung wirde das
Altholz weiterhin im Rahmen der Sperrmullabfuhr getrennt vom uUbrigen Sperrmdill
gesammelt und separat verwertet werden.

3.4.4 Grunschnitt

Statt der bisherigen finfmaligen Grianschnitt-Sammlung pro Jahr teilt die
Betriebsleitung die Empfehlung von INFA, kinftig lediglich den sperrigen
Heckenschnitt abzuholen, da dieser nur mit erheblichen Aufwand in PKW
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transportiert werden kann. Dann sind zwei Termine, jeweils einer im Fruhjahr und
einer im Herbst, ausreichend. Eine Sammlung kostet zirka 35.000 Euro, somit
konnte man bei einer Reduzierung auf zwei Sammlungen pro Jahr rund 105.000
Euro einsparen.

4. Zusammenfassung und weiteres Verfahren

4.1 Eckpunkte
Folgende Eckpunkte schlagt die Betriebsleitung vor:

Gefalgebuhr:
- leerungsabhangige Gebuhr flir Restmull mittels elektronischem Chip
- Mindestleerungen zehn Mal pro Jahr
- EinfGhrung einer 60 I-Restmdulltonne
- Gefale im Eigentum des AWB

Kalkulation:
- Beibehalten der bisherigen Kostenverteilung zwischen Jahres- und
Gefalgebuhr von 40/60 Prozent

Gebuhrenschuldner:
- Veranlagung der Grundstucks- und Wohnungseigentumerinnen und
-eigentumer

Bioabfall:
- vorlaufige Beibehaltung der Biobeutel (inklusive Neuvergabe bis 30.06.2024)
- Sofern Sammelmenge bis Ende 2022 nicht mindestens 25 kg/EW*a —
Systemumstellung auf Biotonne ab dem 01.07.2024

Verpackungen:
- Beibehalten der gelben Sacke
- Verbesserung der Sackstarke im Rahmen der Abstimmungsvereinbarung
- Miterfassung Dosen im gelben Sack; Wegfall der Dosencontainer
- Evtl. spatere EinfUhrung der Wertstofftonne
- Glaserfassung mittels Glascontainer

Papier:
- Verhandlungen mit gewerblichem Sammler bzgl. gemeinsamer Ldsung
- Ggf. Ausschreibung kommunale PPK-Tonne

Elektrogerate:
- Beibehalten der Holsammlung mittels Anmeldekarte
- Ausschluss von Kleingeraten

Sperrmdall:
- Beibehalten der Holsammlung mittels Sperrmullkarte
- Zusatzlich gebuhrenfreie Annahme auf den Wertstoffzentren mittels
Sperrmiullkarte
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Grlanschnitt:
- Reduzierung von funf auf zwei Sammlungen pro Jahr

4.2 Zeitplan

Der weitere Projektablauf wirde wie folgt aussehen:

18.02.2019 Workshop mit Offentlichkeitsbeteiligung

12.03.2019: Vorberatung im Ausschuss fur Umwelt und Verkehr

22.03.2019: Kreistagsbeschluss zum Geblhren- und Sammelkonzept
23.10.2019: Beschluss des ,Pflichtenhefts® im Ausschuss fur Umwelt und

Verkehr;
Darstellung der Auswirkungen auf die Abfallwirtschaftssatzung
1. Quartal 2020: Erstellung der Vergabeunterlagen

Marz 2020: Veroffentlichung der Ausschreibung

Mai 2020: Ablauf der Angebotsfrist

Juni/Juli 2020:  Zuschlagsentscheidung (Ausschuss und Kreistag)

Januar 2021: Abfrage von Behalterwinschen bei Eigentimerinnen und
Eigentimer (falls Behalter kiinftig vom AWB gestellt werden)

April 2021: Mitteilung des Behalterbedarfs an den Lieferanten der Behalter

01.07.2021: Leistungsbeginn Biobeutel

ab Okt. 2021: Verteilung neuer Behalter

4. Quartal 2021: Kreistagsbeschluss der Gebuhrenkalkulation und der angepassten
Abfallwirtschaftssatzung

01.01.2022: Leistungsbeginn

Neben den zuvor dargestellten Aspekten ist flur die Systemumstellung im AWB
insbesondere noch folgendes zu veranlassen:

- Anpassung der EDV-Systeme

- Datenerhebung Eigentumerinnen und Eigentumer

- Aufbau Behaltermanagement

- Personalgewinnung und -schulung

- Umfangreiche Offentlichkeitsarbeit zur Einfiihrung des neuen Systems

Handlungsalternative

Auf die Weiterentwicklung des Abfallwirtschaftskonzeptes wird verzichtet und eine
Neuausschreibung mit dem bisherigen Status quo vorgenommen. In diesem Falle
wurde sich jedoch langerfristig an der vergleichsweisen schlechten Abfallbilanz des
Landkreises nichts signifikant andern. Zudem wirden sowohl die dkologischen als
auch finanziellen Vorteile entfallen. Letztere wirden sich vor allem durch eine
voraussichtlich 30-prozentige Reduzierung der Restmullmengen ergeben.

Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

Die erforderlichen Beratungskosten wurden im Wirtschaftsplan 2019 des
Abfallwirtschaftsbetriebs bericksichtigt. Abhangig von weiteren Beschlissen



-16 -

ergeben sich finanzielle Auswirkungen auf die kunftigen Ausschreibungsergebnisse
der Sammel- und Verwertungsleistungen beim Rest- und Sperrmull sowie bei
Grunschnitt, Papier, E-Schrott und Bioabfall. Insbesondere wird auf die dargestellten
Entwicklungen bei den Personalkosten bei der Gebihrenumstellung verwiesen

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:

Ubereinstimmung/Konflikt

Zukunfts- und Verwaltungsleitbild 1 = Ubereinstimmung, 5 = keine Ubereinstimmung
Zukunft der Klimasituation
Zukunft der Energienutzung

O
LI

O e
O -
O e

Kundenorientierung
Aulenwirkung

LI
HEEN
HEEN
HEEN
HEEN

gez.
Edgar Wolff
Landrat
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