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1 Allgemeine Hinweise zur Priifung

Bis zur vollstandigen Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rech-
nungswesen (Kommunale Doppik) gelten die bisherigen Regelungen des Gemeinde-
wirtschaftsrechts (§§ 77 ff. GemO) in der Fassung vom 24.07.2000", der Gemeinde-
haushaltsverordnung vom 07.02.1973% und der Gemeindekassenverordnung vom
26.08.1991°.

Soweit im Prifungszeitraum auf die Gemeindewirtschaft sowohl die bisherigen Vor-
schriften als auch die der Kommunalen Doppik Anwendung finden, werden die bisheri-
gen Vorschriften mit dem Zusatz ,alte Fassung“ (a.F.) zitiert. Die ohne weiteren Hin-
weis zitierten Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung beziehen sich auf die
Fassung vom 11.12.2009 und im Falle der VwV Produkt- und Kontenrahmen auf die
Fassung vom 11.03.2011.Die GPA ist fir die Uberdrtliche Prifung des Landkreises
zustandig (§ 48 LKrO i.V.m. § 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Priufung erfolgte - mit
Unterbrechungen - in der Zeit vom 12.09.2016 bis 16.11.2016 bei der Verwaltung und
anschlieend bei der GPA.

Prufer waren Herr Thomas Oexle (Prufungsleiter) sowie die Herren Stefan Baumann,
Andreas Hack und Ingo Probsdorfer.

Gegenstand der Prifung waren gemaf § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsflihrung des Landkreises in den Haushaltsjahren 2010 bis 2012 und
die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen des Abfallwirtschaftsbetriebs in den
Wirtschaftsjahren 2011 bis 2014 sowie die Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013. Der Pru-
fung haben die Haushaltsrechnungen sowie die Jahresabschllisse des Eigenbetriebs
mit folgenden Druckdaten zugrunde gelegen:

2010 2011 2012 2013 2014
HHR 25.10.2011 16.07.2012 20.08.2014
JA EigB 31.03.2012 19.04.2013 28.03.2014 17.04.2015

GBI. S. 582, ber. S. 698, zuletzt geandert durch Gesetz vom 14.10.2008, GBI. S. 343 (Art. 13 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009, GBI. S. 185, zuletzt geandert durch Gesetz
vom 17.12.2015, GBI. 2016 S. 55).

GBI. S. 33, zuletzt geandert durch Verordnung vom 10.07.2001, GBI. S. 466 (§ 64 Abs. 2 Satz 2 GemHVO i.d.F. v.
11.12.2009, GBI. S. 770, zuletzt geéndert durch Verordnung vom 29.04.2016, GBI S. 332).

GBI. S. 598, ber. 1992 S. 111, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 23.08.2001, GBI. S. 532 (§ 30 Abs. 2 Satz 2
GemKVO i.d.F. vom 11.12.2009, GBI. S. 791, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17.12.2015, GBI. S. 1191).
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Die Bauausgaben sind Gegenstand gesonderter Uberdrtlicher Prifungen. Sie wurden
zuletzt fur die Haushaltsjahre/Wirtschaftsjahre 2009 bis 2013 gepruft (Prifungsbericht
der GPA vom 02.09.2014).

Der gesetzliche Prufungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstandi-
ge Prifung der Verwaltung. Die Finanzprifung bertcksichtigt gem. § 114 Abs. 1

Satz 2 GemO, Uber die gesamten Prifungsinhalte hinweg, vorhandene Ergebnisse der
értlichen Priifung und beschrankt sich im Ubrigen auf einzelne Schwerpunkte und
auf Stichproben (§ 15 GemPrO). Eine wirksame 6rtliche Priifung, die im Rahmen ihres
Prifungsauftrags die prifungsrelevanten Verwaltungsbereiche insgesamt und sachge-
recht prift und deren zutreffende Prifungsergebnisse von der Verwaltung beachtet
und erforderlichenfalls umgesetzt werden, entlastet mithin die tberortliche Prifung
durch die GPA malfgeblich. In die sachliche Prifung (§ 11 Abs. 1i.V.m. § 6 GemPrO)
sind auch Verwaltungsvorgange bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Die Prufungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Prifung besprochen
worden. Unwesentliche Anstande wurden, soweit moglich, bereits wahrend der Pri-
fung bereinigt (§ 14 Abs. 1 GemPrO).

Von einer Schlussbesprechung (§ 12 Abs. 2 GemPrO) konnte abgesehen werden.
Der Leiter der Verwaltung ist am 16.11.2016 Uber die wesentlichen Ergebnisse der
Prifung mandlich unterrichtet worden.

Der Priifungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prifungszwecks schwerpunkt-
maRig auf wesentliche Feststellungen (§ 17 Abs. 2 Satz 1 GemPrO) und enthalt dar-
Uber hinaus Hinweise zur Erledigung der festgestellten Anstande sowie Vorschlage
und Anregungen zu bedeutsamen finanzwirksamen Sachverhalten und Problemstel-
lungen.

Der Prifungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern,
die mit dem Buchstaben ,A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten wesentliche
Anstande, die nicht im Prifungsverfahren ausgeraumt werden konnten (§ 17 Abs. 2
Satz 2 GemPrO) und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen, ob und
inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO).
Eine abschlieRende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten.

Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstanden sowie Empfehlungen zur
Effizienzsteigerung, Haushaltskonsolidierung und Optimierung des Verwaltungshan-
delns, handelt es sich um Vorschlage im Rahmen der prufungsbegleitenden Beratung
und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.
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Soweit wesentliche Anstande nicht erledigt werden, schrankt die Rechtsaufsichtsbe-
horde die Bestatigung zum Abschluss der Priifung entsprechend ein. Darliber hinaus
kann dies zu Rechtsaufsichtsmalinahmen fihren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegenuiber Dritten - insbesondere
durch fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten - nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig geltend gemacht hat und dadurch Vermdgensnachteile entstanden oder zu
besorgen sind, wird auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen resultie-
rende Pflicht hingewiesen, die rechtlichen Mdglichkeiten zum Ausgleich zu prufen (ins-
besondere Forderungsrealisierung, Rickforderung, Inanspruchnahme der Versiche-
rung, Haftung der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche sachgerecht zu verfol-
gen. Ggf. sind rechtzeitig verjahrungshemmende MalRnahmen zu treffen.

Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug
auf den Inhalt des Prufungsberichts ist von der Verwaltung sicherzustellen.

Zum Abschluss der vorangegangenen uberortlichen Priifung der Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungsflihrung des Landkreises in den Haushaltsjahren 2006 bis 2009
sowie der Wirtschaftsfuhrung und des Rechnungswesens des Abfallwirtschaftsbetriebs
in den Wirtschaftsjahren 2006 bis 2010 (Prifungsbericht der GPA vom 04.07.2012)
hat die Rechtsaufsichtsbehdrde mit Verfigung vom 10.12.2013 Az. 14-2244.-0/03 die
uneingeschrankte Bestatigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.
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2 Wesentliche Inhalte des Prufungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO in Verbindung mit §§ 41 Abs. 5, 48 LKrO hat der
Landrat den Kreistag (mindestens) Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts
zu unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informati-
onspflicht genligt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Kreisratin und
jedem Kreisrat Einsicht in den Prifungsbericht zu gewahren. Zu den datenschutzrecht-
lichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Landkreis

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Landkreises waren im Prii-
fungszeitraum 2010 bis 2012 geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die ste-
tige Aufgabenerflillung waren gesichert.

Die finanzielle Leistungskraft des Haushalts ist zunachst auf dem bescheidenen Ni-
veau des Jahres 2009 geblieben, ist dann moderat und im Jahr 2012 sehr stark ge-
stiegen. Sie hat sich deutlich besser als geplant entwickelt und 2012 den Landes-
durchschnitt weit Ubertroffen. Ursachlich fur die Steigerung 2012 waren weiter steigen-
de Nettodeckungsmittel sowie deutlich hdhere Einnahmen im Verwaltungs- und Be-
triebsbereich.

In den Haushaltsjahren 2010 bis 2012 sind 25,8 Mio. EUR investiert worden. Schwer-

punkte der Investitionstatigkeit waren der Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen,

Bau- und Sanierungsmafinahmen bei den Berufsschulen, der StralRen- und Radwege-
bau einschl. Grunderwerb sowie Investitionszuweisungen an die Kreiskliniken.

Die Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen sind zu 60,1 % mit Eigenmit-
teln, zu 7,8 % mit Zuweisungen und Zuschissen und zu 32,1 % mit Krediten finanziert
worden. Die gesamten Eigenmittel entfielen auf die Nettoinvestitionsraten.

Der allgemeinen Rucklage sind im Prifungszeitraum saldiert 6,2 Mio. EUR zugefihrt

worden. Ende 2012 hat ihr Bestand 14,8 Mio. EUR betragen. Die Verschuldung konnte
auf 41,7 Mio. EUR reduziert werden.
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In den dem Prifungszeitraum folgenden doppischen Haushaltsjahren 2013 bis
2015, deren Jahresabschlusse bis zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht festgestellt
waren, konnte der Landkreis nach den vorgelegten vorlaufigen Ergebnissen, getragen
von den konjunkturbedingt splrbar héheren Nettodeckungsmitteln, seinen Ressour-
cenverbrauch erwirtschaften und tiber den Haushaltsausgleich hinaus Uberschiisse
erzielen.

Danach ware das ordentliche Ergebnis in 2013 mit 20,0 Mio. EUR und in 2014 mit
18,0 Mio. EUR sowie in 2015 mit voraussichtlich ca. 15,4 Mio. EUR erneut jeweils
deutlich besser als prognostiziert. Dafir sind Mehrertrage bei den Zuweisungen und
den Transferertragen, bei gleichzeitig geringeren Personalaufwendungen und Aufwen-
dungen fiir Sach- und Dienstleistungen, urséchlich. Die Uberschiisse des ordentlichen
Ergebnisses werden der Ergebnisriicklage zugefihrt.

Im Finanzplanungszeitraum 2016 bis 2019 werden schrittweise hohere Nettode-
ckungsmittel im Ergebnishaushalt prognostiziert, wobei die Zuwachse jedoch nicht mit
denen beim Betriebszuschuss Schritt halten konnten. Der Ressourcenverbrauch kénn-
te dennoch voll erwirtschaftet werden, wenn auch mit merklich niedrigeren Uberschiis-
sen als zuletzt. Diese wurden sich unter Berticksichtigung der nach dem Stand vom
30.09.2016 abgenommenen Ergebnisverbesserung fir das Haushaltsjahr 2016 von rd.
5 Mio. EUR auf 25,8 Mio. EUR summieren.

Im Finanzhaushalt 2016 bis 2019 sind Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel in Héhe
von insgesamt rd. 34,7 Mio. EUR veranschlagt. Diese sollen, zusammen mit den
freien liquiden Mitteln bis 2015 sowie geplanten duferen Kreditaufnahmen i.H.v.

81 Mio. EUR, zur Finanzierung der vorgesehenen Investitionen und Investitionsfor-
dermal3nahmen mit einem Volumen von 118,8 Mio. EUR eingesetzt werden. Der Fi-
nanzmittelbestand wiirde durch die hohen Kreditaufnahmen kaum abnehmen, da der
Landkreis im Hinblick auf die betrachtlichen Investitionen bei den Kliniken eine gewisse
Liquiditatsreserve vorhalten mdchte. Die Verbindlichkeiten aus auf3eren Darlehen sol-
len durch die vorgesehene Neuverschuldung von 35,7 Mio. EUR am Ende des Jahres
2015 auf 98,6 Mio. EUR Ende 2019 steigen, wobei der Verzicht auf Kreditaufnahmen
im Jahr 2016 berlcksichtigt ist.

Vor allem in den Jahren ab 2020 wirde der Landkreis durch die hohen Tilgungsleis-
tungen stark belastet. Sollten die Kosten des Klinikneubaus gegentiber der derzeitigen
Planung steigen, die Kliniken kein ausgeglichenes Betriebsergebnis erreichen oder die
Landesbeteiligung nicht wie geplant ausfallen, wiirde der Kreishaushalt dies kaum
ausgleichen kénnen. Der Forderung der Rechtsaufsichtsbehdrde, die einzelnen Finan-
zierungsbestandteile verbindlich, realistisch und verlasslich zu planen sowie die Neu-
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baukosten und den Landkreisanteil zu limitieren, muss angesichts dieser Risiken ge-
folgt werden.

(Rdnrn. 1 bis 14)

Abfallwirtschaftsbetrieb

Der Eigenbetrieb hat den Prifungszeitraum 2011 bis 2014 mit einem um die Zufihrungen
zur bzw. Entnahmen aus der Geblihrenausgleichsriicklage fortentwickelten Bilanzgewinn
von 964 TEUR abgeschlossen. Das Eigenkapital ist bei Gewinnabflihrungen von

716 TEUR zuletzt auf 3.282 TEUR bzw. 16,6 % der Bilanzsumme zurtckgegangen. Aller-
dings ist es um die darin enthaltenen Kostenlberdeckungen zu hoch ausgewiesen. Bei
einem Vergleich des langfristig gebundenen Vermdgens mit den langfristigen Finanzie-
rungsmitteln hat sich eine bereinigte stichtagsbezogene Uberfinanzierung (ertbrigte Mit-
tel) in H6he von 4.859 TEUR ergeben.

Nach der Wirtschafts- und Finanzplanung wirde sich die um die Kostentberdeckun-
gen bereinigte Uberfinanzierung des langfristig gebundenen Vermdgens bis Ende
2019 auf 2.548 TEUR verringern.

(Rdnrn. 78 bis 80)

2.2 Wesentliche Feststellungen der Prufung

Gesamteindruck

Die Uberoértliche Prifung hat sich schwerpunktmafig auf finanzwirtschaftlich bedeu-
tende Vorgange erstreckt und ist im Ubrigen auf Stichproben beschrankt worden

(§ 15 GemPrO). Einen besonderen Schwerpunkt bei der Priifung bildete die Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2013. Die gepriften Bereiche wurden zur Vermeidung von
Doppelprifungen vorab mit dem Kreisprifungsamt abgestimmt.

Die Verwaltung hat, abgesehen von der Erstellung der Eréffnungsbilanz, in den geprif-
ten Bereichen weitgehend ordnungsgemalf’ und sachgerecht gearbeitet.

Ortliche Priifung

Das Kreisprufungsamt hat auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsan-
satzes, anhand von Prufungsplanen wirksam ortlich gepruft. Dies schlie3t die Prifung
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der Eréffnungsbilanz in zahlreichen Bereichen ein. Die GPA konnte sich auf eine im
Ganzen wirkungsvolle und qualifizierte Prifung durch das Kreisprifungsamt stitzen.
Die Uberdrtliche Prufung ist dadurch wesentlich entlastet worden. (Rdnrn. 16, 17
und 19)

Eréffnungsbilanz

Das Kreisprifungsamt hat umfangreiche Feststellungen, vor allem zum Sachvermo-
gen, den Sonderposten flr geleistete Investitionszuschiisse und zu den Sonderposten
getroffen. Die festgestellte Er6ffnungsbilanz wird den gesetzlichen Anforderungen
deshalb nicht gerecht. Die vom Kreisprifungsamt aufgezeigten wesentlichen Mangel
erfordern eine Berichtigung der Wertansatze. (Rdnrn. 25 bis 31, 41 und 42)

Erganzend wird auf Folgendes hingewiesen.

Bei der Bilanzierung von Forderungen haben sich Feststellungen zum Saldierungsver-
bot und zur bilanziellen Werthaltigkeit ergeben. Darlber hinaus sind der Forderungs-
bestand und die Héhe der Verbindlichkeiten wegen dem vorgezogenen Kassenab-
schluss unzutreffend und um die Werte aus Beistandschaften und Miindelvermégen zu
hoch ausgewiesen. (Rdnrn. 33 bis 38)

Durch den vorgezogenen Kassenabschluss sind die liquiden Mittel mit einem anderen
Stand als dem Bilanzstichtag 31.12. in die Eréffnungsbilanz eingeflossen. Sie sind zu-
dem unvollstandig erfasst worden. (Rdnrn. 39 und 40)

Haushalts- und Rechnungswesen

Die Dienstanweisung flr die Kreiskasse ist noch zu aktualisieren und zu vervollstandi-
gen. (Rdnr. 49)

Die Jahresrechnungen 2010 und 2012 sind deutlich verspatet auf- und festgestellt
worden. Die Feststellungsbeschlisse 2011 und 2012 sind erst nach Mahnung der
Rechtsaufsichtsbehdérde am 09.07.2015 dieser mitgeteilt und am 24.06.2015 o6ffentlich
bekannt gegeben worden. (Rdnrn. 54 bis 56)

Entwicklungen der Aufwendungen im Bereich der sozialen Angelegenheiten

Der Gesamtaufwand fir die Soziale Sicherung hat kontinuierlich zugenommen und
2011 mit rd. 90 Mio. EUR um rd. 12 % (9,6 Mio. EUR) Uber dem Wert des Basisjahres
gelegen. Aufgrund der unvollstdndigen Rechnungslegung im letzten kameralen Haus-
haltsjahr ist der Riickgang des Gesamtaufwands 2012 im Vergleich zum Vorjahr nur
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eingeschrankt aussagefahig. Die Entlastungen im Rahmen des Soziallastenausgleichs
konnten die zu leistenden Ausgleichszahlungen nach § 22 FAG per saldo nicht kom-
pensieren, sodass der Landkreis im Bereich der Soziallastenausgleiche insgesamt
mehr leisten musste als ihm zugewiesen worden ist. Hingegen haben sich die anteili-
gen Mehrzuweisungen durch die Umschichtung der bisherigen Schliisselzuweisungen
der Landeswohlfahrtsverbande entlastend ausgewirkt. Die finanzielle Entwicklung ist
ausgabenseitig mal3geblich durch die Sozialhilfe (und hier insbesondere durch die
Eingliederungshilfe), die Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il sowie
die Kinder- und Jugendhilfe beeinflusst worden. Die Deckungsquote der Kreisumlage
(Deckung des Gesamtaufwands flr die Soziale Sicherung durch das Kreisumlageauf-
kommen) hat sich relativ konstant entwickelt und 2011 bei 102,4 % gelegen.

(Rdnrn. 63 bis 66)

Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII

Bei der Prifung des Produkts ,Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen® waren
Feststellungen zur Dokumentation der Einrichtungsauswahl zu treffen. (Rdnr. 70)

Abfallwirtschaftsbetrieb

Die Dienstanweisung firr die Sonderkasse des Eigenbetriebs ist zu Uberarbeiten. Fir
die Berechtigungsverwaltung und die Ubertragungen von Bewirtschaftungs-, Feststel-
lungs- und Anordnungsbefugnissen mussen noch schriftliche Regelungen erlassen
werden. (Rdnrn. 81 und 82)

Fir ausgleichspflichtige Kostenuberdeckungen waren keine Geblhrenausgleichsrick-
stellungen bilanziert. (Rdnr. 85)

Bei regelmaRig aufeinander folgenden dreijahrigen Gebuhrenkalkulationen kann die
funfjahrige Ausgleichsfrist des § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG nicht eingehalten werden.
(Rdnr. 92)

Betatigungsprifung

Die Beteiligungsverwaltung konnte noch nicht im erforderlichen Umfang intensiviert
werden. (Rdnr. 96)

Der fir die Beteiligung der Kreisbaugesellschaft mbH Filstal an der Gesundheitszen-
tren des Landkreises Goppingen GmbH zugesagte Kreistagsbeschluss ist noch nicht
nachgeholt worden. (Rdnr. 97)
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3 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse des Landkreises

Die wichtigsten Kennzahlen der Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landkreises im
Prifungszeitraum 2010 bis 2012 sind mit den Durchschnittswerten der Landkreise des
Landes (im Folgenden: Landesdurchschnitt), soweit bekannt, in Anlage 1, weitere fi-
nanzwirtschaftliche Daten sind in den Anlagen 2 bis 5 dargestellt.

Zum Verlauf der Haushalts- und Finanzwirtschaft im Prifungszeitraum und in den
Haushaltsjahren 2013 bis 2015 sowie zur mittelfristigen Finanzplanung ist zusammen-
gefasst zu bemerken:

3.1 Ergebnisse der kameralen Jahresrechnungen 2010 bis 2012

3.1.1 Verwaltungshaushalt

Die allgemeine Zufiihrung des Verwaltungshaushalts (VwWH) an den Vermogens-
haushalt (VmH) hat sich im Prifungszeitraum, im Vergleich zum Planansatz, wie folgt
entwickelt:

Jahr Plan- Rechnungs- Landes-
ansatz ergebnis durchschnitt
TEUR TEUR EUR/Einw. EUR/Einw.
2010 3.258 7.047 28 49
2011 3.551 9.980 40 42
2012 7.130 20.676 82 36
Summe 13.939 37.703

Die Rechnungsergebnisse sind besser ausgefallen als veranschlagt. Die Zuflihrung
zum VmH hat sich im Vergleich zum Jahr 2009 zunachst nicht verandert, da die Net-
todeckungsmittel als Saldo aus allgemeinen Zuweisungen und steuerkraftabhangigen
Umlagen in gleichem Malie angestiegen sind wie der Zuschussbedarf des Verwal-
tungs- und Betriebsbereichs. Ab dem Jahr 2011 sind die Nettodeckungsmittel weiter
moderat gestiegen, wahrend der Zuschussbedarf begrenzt werden konnte. Im Haus-
haltsjahr 2012 ist das Ergebnis durch den erstmaligen Verzicht auf eine Soll-Ist An-
passung im Einzelplan 4 (deutlich hdhere Einnahmen) beglinstigt worden (s. Rdnr. 62).
Ursachlich fir die deutlichen Verbesserungen in 2012 gegenuber der Planung wa-

ren der Sozialbereich (5,5 Mio. EUR), Mehreinnahmen bei der Grunderwerbsteuer
(0,6 Mio. EUR), héhere Schlusselzuweisungen (1,3 Mio. EUR), geringere Personal-
ausgaben (0,8 Mio. EUR) und geringere Zinsausgaben (0,6 Mio. EUR). Der Zuschuss-
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bedarf lag im Jahr 2012 mit 490 EUR/Einw. erstmals leicht unter dem Landesdurch-
schnitt (497 EUR/Einw.).

Zusammengefasst haben sich die beiden Hauptblécke des VwH wie folgt entwickelt:

Mio. EUR

200 A
150 { 128,7 1357 1385 144.2
100

50 A

7,3 7,0 10,0 20,7

0 _ T . T T
-50 -
-100 -
150 4 -1214 -128,7 -128,5 1235

2009 2010 2011 2012
Nettodeckungsmittel m Zuschussbedarf
mAllg. Zufihrung zum VmH Sonderzufihr./-entnahmen

Die nach Abzug der ordentlichen Kredittiigung und Kreditbeschaffungskosten verblie-
bene Nettoinvestitionsrate war zunachst unterdurchschnittlich, hat aber 2012 den Ver-
gleichswert Ubertroffen (s.a. Rdnr. 10).
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3.1.2 Vermogenshaushalt

In den Vermégenshaushalten 2010 bis 2012 sind 25,8 Mio. EUR fir folgende
Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen bereitgestellt worden:

TEUR

Gewahrung von Darlehen, Erwerb von Beteiligungen,

Kapitaleinlagen 572
Grunderwerb 97
Sonstiger Vermdgenserwerb 5.168
BaumafRnahmen 6.292
Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen 13.701
Summe 25.830

Schwerpunkte der Investitionstatigkeit waren der Erwerb von beweglichem Anlage-
vermogen, Bau- und SanierungsmalRnahmen bei den Berufsschulen, der Stralien-
und Radwegebau, einschl. Grunderwerb sowie Investitionszuweisungen an die Kreis-
Kliniken.

Die Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen sind zu

e 60,1 % mit Eigenmitteln (15,5 Mio. EUR),

e 7,8 % mit Zuweisungen und Zuschussen (2 Mio. EUR) und

e 32,1 % mit Krediten (8,3 Mio. EUR)

finanziert worden. Die gesamten Eigenmittel entfielen auf die Nettoinvestitionsraten,
womit gleichzeitig die allgemeine Ricklage aufgestockt werden konnte.

gpabw 15



Prufungsbericht 07.07.2017
Landkreis Géppingen

3.1.3 Riicklagen, Liquiditat, Verschuldung

Allgemeine Riicklage

Der allgemeinen Ricklage sind im Prifungszeitraum saldiert 6,2 Mio. EUR zugefihrt
worden. Ende 2012 hat ihr Bestand bei einem nach § 20 Abs. 2 GemHVO a.F. gefor-
derten Mindestbetrag von 4,2 Mio. EUR 14,8 Mio. EUR betragen (Anlage 1, Zeile 41).

Liquiditat

Wahrend des gesamten Prifungszeitraums mussten Kassenkredite aufgenommen
werden, um die Liquiditat der Kreiskasse zu gewahrleisten. Dies resultiert insbesonde-
re aus der Entscheidung, die Alb Fils Kliniken (AFK) GmbH im Rahmen der Einheits-
kasse mit ausreichend Liquiditat zu versorgen. Der Stand der Kassenkredite zum
31.12.2012 hat 28 Mio. EUR betragen (davon entfiel die gesamte Summe auf die
GmbH). Der in der Anlage 1 nachgewiesene Stand der Kassenkredite zum 31.12.2012
ergibt sich aus dem Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange (ShV) des Jahres 2012
und ist mit 46,1 Mio. EUR hoher, weil der Jahresabschluss 2012 durch den friihzeiti-
gen Buchungsstopp zum 07.12.2012 fehlerhaft ist (s. auch Rdnr. 57).

Verschuldung

Die Schulden des Landkreises im Kammereihaushalt haben sich im Prifungszeitraum
von 49,6 Mio. EUR auf 41,7 Mio. EUR (31.12.2012) vermindert (bei neuen Kreditauf-
nahmen von 8,3 Mio. EUR und 16,2 Mio. EUR ordentlichen Tilgungen).

3.2 Ergebnisse und Strukturen der vorlaufigen Jahresabschliisse 2013
bis 2015

Der Landkreis hat zum 01.01.2013 sein Rechnungswesen auf die Kommunale Doppik
umgestellt. Bis zum Zeitpunkt der Prifung sind fur diesen Zeitraum noch keine Jah-
resabschlisse festgestellt worden. Deshalb sind flr die Betrachtung der finanziellen
Verhaltnisse, die von der Verwaltung vorgelegten vorlaufigen Ergebnis- und Finanz-
rechnungen herangezogen worden. Fur die Jahre 2013 und 2014 werden sich nach
Auskunft der Verwaltung keine Anderungen mehr ergeben, fiir das Jahr 2015 ist hin-
gegen noch mit Verschiebungen im Ergebnishaushalt zu rechnen. Fur die nach doppi-
schen Grundsatzen aufgestellten Jahresabschllsse sind bislang keine belastbaren
Vergleichswerte aus amtlichen Statistiken verfigbar. Zur vergleichenden Beurteilung
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einzelner Werte der Ergebnis- und Finanzrechnung sind deshalb, soweit moglich, Wer-
te aus den kameralen Haushaltsrechnungen herangezogen worden (s. Anlage 2).

Zum Verlauf der vorlaufigen Haushalts- und Finanzwirtschaft in den Haushaltsjahren
2013 bis 2015 ist zusammengefasst zu bemerken:

3.2.1 Ergebnishaushalt, Ergebnisrechnung

Ergebnisentwicklung

Die in den Haushaltsplanen veranschlagten und in den vorlaufigen Ergebnisrech-
nungen ausgewiesenen Ergebnisse 2013 bis 2015 stellen sich im Vergleich wie folgt
dar:

vorlauf. vorlauf. vorlauf.

Plan| Ergebnis Plan| Ergebnis Plan| Ergebnis

2013 2013 2014 2014 2015 2015

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Ordentliche Ertrage 213.387| 226.372| 229.656| 235.585| 243.075| 251.821
Ordentliche Aufwendungen 211.368] 206.422| 228.132| 217.597| 241.682| 236.433
Ordentliches Ergebnis 2.019 19.950 1.524 17.988 1.393 15.388
Aulerordentliche Ertrage 81 17 106
Aulerordentliche Aufwendungen 1 132 708
Sonderergebnis 80 -115 -602
Gesamtergebnis 2.019 20.030 1.524 17.873 1.393 14.786

Das ordentliche Ergebnis, als eine der wesentlichen Kennzahlen zur Beurteilung der
Leistungskraft des Haushalts in der Kommunalen Doppik, entwickelte sich erheblich
besser als prognostiziert.

Die Nettodeckungsmittel (s. Rdnr. 7) sind von 2012 bis 2015 um 13,7 % gestiegen, der
um Abschreibungen und die Auflésung der Ertragszuscht’jsse1 bereinigte Betriebszu-
schuss (s. Rdnr. 8) um 16,1 %. Der nach der Umstellung auf die Kommunale Doppik
erstmals umfanglich dargestellte Abschreibungsaufwand (6,1 Mio. EUR 2013 und
2015, 6 Mio. EUR 2014) sowie die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (rd.
1,1 Mio. EUR jahrlich) haben die Steigerung des Betriebszuschusses in diesem Zeit-
raum auf 20,2 % erhoht. Gleichwohl konnte der Landkreis, getragen von den konjunk-
turbedingt splrbar héheren Nettodeckungsmitteln, seinen Ressourcenverbrauch er-
wirtschaften (§§ 77 Abs. 1, 80 Abs. 2 Satz 2 GemO) und uber den Haushaltsausgleich

Durch die Méngel in der Eréffnungsbilanz und die dadurch notwendigen Anderungen, werden sich die Abschreibun-
gen und Aufldsungen der Ertragszuschiisse noch andern.
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hinaus Uberschiisse erzielen. Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad lag im Jahr
2013 bei 109,7 % und ist bis 2015 etwas auf 106,5 % zurlickgegangen.

Ursachlich fur die jeweils deutlich besseren Ergebnisse waren regelmafllig Mehrertrage
bei den Zuweisungen und den Transferertrdgen sowie geringere Personalaufwendun-
gen und Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.

Die Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses werden nach § 90 Abs. 1 GemO je-
weils den Ergebnisricklagen zugefihrt.

3.2.2 Strukturen

Die Strukturen des Ergebnishaushalts sind gepragt von den beiden Hauptblécken:
Nettodeckungsmittel und Betriebszuschuss (Zuschussbedarf des Verwaltungs-
und Betriebsbereichs1). Ihre Entwicklung ist im Einzelnen in Anlage 2 dargestellt.

Nettodeckungsmittel

Die nach Abzug der steuerkraftabhangigen Umlagen verbleibenden Nettodeckungs-
mittel haben sich unter Beriicksichtigung der vorlaufigen Ergebnisse fur die Jahre 2013
bis 2015 - ausgehend vom Basisjahr 2009 - wie folgt entwickelt:

Basisjahr Priifungszeitraum vorlaufige Ergebnisse

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TEUR| TEUR| TEUR TEUR| TEUR| TEUR TEUR|
Kreisumlage 83.916 92.021 92.219 93.055 96.000 105.578 109.044
Schlisselzuweisungen 27.961 28.283 28.153 32.660 33.678 32.790 34.627
Grunderwerbsteuer 6.317 7.258 8.702 8.050 9.420 10.163 11.937
Sonstige allg. Zuweisungen und eigene
Steuern 20.306 19.356 19.775 20.763 21.471 21.476 21.685
Allgemeine Zuweisungen und eigene
Steuern 138.500 146.918 148.849 154.528 160.569 170.007 177.293
Umlagen Gemeinde/-verbande
(KVJS-Umlage) -778 -839 =732 -854 -919 -1.018 -1.113
FAG-Umlage, sonstige
steuerkraftabhangige Umlagen -9.023 -10.378 -9.600 -9.486 -9.014 -10.856 -12.286
Steuerkraftabhdngige Finanzumlagen -9.801 -11.217 -10.332 -10.340 -9.933 -11.874 -13.399
Nettodeckungsmittel 128.699 135.701 138.517 144.188 150.636 158.133 163.894
EUR/Einw. 506 536 549 571 602 632 653
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 493 516 508 534 571

1
Personal-, Sach-, Zuschuss- und Zinsaufwendungen abzuglich der Betriebsertrage und der sonstigen Finanzertrage,
vgl. Anlage 2 Blatt 1 und 2 und Anlage 3 Blatt 2.
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Der einwohnerbezogene Wert der allgemeinen Zuweisungen einschlie3lich der
Kreisumlage (FAG-Quote) war, wie schon im Vorprufungszeitraum, Uberdurchschnitt-
lich (s. Anlage 2, Blatt 1). Sein Verlauf war gepragt von einem, durch eine deutliche
Erhéhung des Kreisumlagesatzes, stabilen und dann steuerkraftbedingt erhéhten
Kreisumlageaufkommen1, einem Anstieg der Schlisselzuweisungen im Jahr 2012 (in-
folge einer héheren Bedarfsmesszahl) und jahresdurchschnittlich deutlich héheren
Uberlassenen Grunderwerbsteuerertragen als im Vorprufungszeitraum 2006 bis 2009.
Die sonstigen allgemeinen Zuweisungen2 (Kontenklasse 313) sind bis zum Jahr 2015
um 1,4 Mio. EUR gegenliber dem Basisjahr gestiegen. In der Summe war bei den all-
gemeinen Zuweisungen ein Anstieg im Prifungszeitraum um 16 Mio. EUR (+ 11,6 %)
und nochmals um 22,8 Mio. EUR (14,7 %) bis 2015 zu verzeichnen. Der Kreisumlage-
satz lag im Zeitraum 2010 bis 2015 mit Werten zwischen 34,8 und 39,9 Prozentpunk-
ten merklich Uber dem Landesdurchschnitt (zwischen 32,1 und 34,3 Prozentpunkte).

Bei den Umlagen ergaben sich Schwankungen durch die unterschiedlichen Verlaufe

der FAG-Umlage, des Soziallastenausgleichs und der Umlage an den KVJS. Die Um-
lagequote war im Prifungszeitraum Uberdurchschnittlich und ist 2013 unter den Ver-

gleichswert gesunken.

Im Ergebnis sind die Nettodeckungsmittel des Landkreises im Prifungszeitraum und
danach bis zum Jahr 2015 kontinuierlich gestiegen. Der Einbruch der Steuerkraft im
Verlauf der Finanz- und Wirtschaftskrise konnte durch deutlich erhéhte Kreisumlage-
hebesatze ausgeglichen werden. In den Folgejahren spiegelt der Verlauf der Nettode-
ckungsmittel die konjunkturelle Entwicklung wider. Einwohnerbezogen lagen die Net-
todeckungsmittel im Jahr 2013 um 5,4 % Uber dem Durchschnittswert (2009: 2,6 %).

Z.B. konnte der Einbruch der Steuerkraft im Jahr 2011 als Folge der Wirtschaftskrise durch die Erh6hung des Umla-
gesatzes ausgeglichen werden.

Gebuhren der unteren Verwaltungsbehdrde nach § 11 Abs. 3 FAG, Uberlassene Gebuhreneinnahmen der eingeglie-
derten unteren Sonderbehdrden, einwohnerbezogene Zuweisungen nach § 11 Abs. 1 FAG fur die Aufgaben der un-
teren Verwaltungsbehdrde und die pauschalen Zuweisungen nach § 11 Abs. 4 FAG (Sonderbehdrdeneingliede-
rungsgesetz) und § 11 Abs. 5 FAG (Verwaltungsstruktur-Reformgesetz).
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Betriebszuschuss (Zuschussbedarf des Verwaltungs- und Betriebsbereichs)

Die Ertrage und Aufwendungen sowie der Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Be-
triebsbereich haben sich unter Berlcksichtigung der vorlaufigen Ergebnisse fur die
Jahre 2013 bis 2015 - ausgehend vom Basisjahr 2009 - wie folgt entwickelt:

Basisjahr Priifungszeitraum vorlaufige Ergebnisse

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Betriebsertrage 31.770 32.089 36.608 41.047 65.141 64.983 74.010
davon:
Offentlich-rechtliche Entgelte 81 118 163 168 345 440 582
Sonstige Transferertrage 16.188 10.997 11.008
inkl. Ersatz von sozialen Leistungen 16.179 10.979 11.001
Privatrechtliche Entgelte und
Kostenerstattungen 11.715 12.090 13.120 15.047 14.075 17.008 23.122
Zuweisungen und Zuschiisse,
aufgabenbez. Leistungsbeteiligungen 19.974 19.881 23.325 25.832 34.533 36.538 39.298
inkl. Auflésung passiver Sonderposten 990 976 976
Sonstige Ertrége, Finanzertrage 7.784 8.037 7.862 13.269 662 595 518
inkl. Zuschreibungen und Auflésung
sonstiger Sonderposten 89 89 89
Betriebsaufwendungen 158.377 166.635 170.958 176.190 194.936 204.550 222.079
davon:
Personal-/ Versorgungsaufwendungen 33.903 34.344 35.197 35.715 36.228 37.439 39.693
Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen, sonstige ordentliche
Aufwendungen 49.501 51.936 51.229 52.285 57.073 58.376 63.293
Abschreibungen 8.052 5.951 6.225
Transferaufwendungen 74.973 80.355 84.532 88.190 93.583 102.784 112.868
Sonstige Finanzaufwendungen
(einschl. Zinsaufwand) 2.593 2.145 2.049 1.638 1.553 1.173 955
Betriebszuschuss
(mit Abschreibungen, Auflésungen
und Zuschreibungen) - - - - 130.686 140.145 148.506
EUR/Einw. - - - - 522 560 592
abzgl. Abschreibungen auf
Sachvermdgen, sonst. Abschreibungen - - - - -6.136 -5.966 -6.130
abzgl. Abschreibungen auf
Finanzvermdgen - - - - -1.916 15 -95
zzgl. Auflésungen Sonderposten - - - - 1.079 1.065 1.065
zzgl. Zuschreibungen
Betriebszuschuss bereinigt
(ohne Abschreibungen, Auflésungen
und Zuschreibungen) 121.416 128.654 128.537 123.512 123.713 135.259 143.346
EUR/Einw. 478 508 509 490 494 541 571
Landesdurchschnitt EUR/Einw. 451 470 465 497 516

Die Springe bei den Betriebsertragen von 2012 nach 2013 und von 2014 nach 2015

sind z.B. auf die gednderte Kontenzuordnung von Erstattungsleistungen im Sozialbe-
reich zu den Betriebsertrdgen (kameral bei den sonstigen Finanzeinnahmen), auf die

Steigerungen bei den Erstattungen des Bundes fir SGB-XII-Leistungen (Grundsiche-
rung) und des Landes fur Flichtlinge und Asylbewerber sowie auf die erstmalige Dar-
stellung von Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten zuriickzuflihren.
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Die Entwicklung der sonstigen (Finanz-) Ertrage wurde vor allem von der 0.g. gean-
derten Buchungszuordnung beeinflusst.

Die Betriebsaufwendungen sind zwischen 2009 und 2012 um 11,2 % und nochmals
bis 2015 um 26 % gestiegen. Der Personalaufwand war, wie schon im Vorprufungs-
zeitraum 2006 bis 2009, im Uberdrtlichen Vergleich unterdurchschnittlich. Bei den
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind kameral die Gruppierungen 50
bis 677 (keine inneren Verrechnungen), im NKHR die Sachkonten 42 (Sach- und
Dienstleistungen) und 44 (sonstige ordentliche Aufwendungen) dargestellt, u.a. Ge-
baudeunterhaltungs- und Geschaftsaufwand, Versicherungen, Schilerbeférderungs-
kosten und Erstattungen an Gemeinden. Die erstmals in 2013 ausgewiesenen Ab-
schreibungen durften sich durch den Korrekturbedarf der Eréffnungsbilanz ab 2016
nachhaltig verandern. Die Entwicklung der Transferaufwendungen war gepragt von
Fehlbetragsabdeckungen an die Alb Fils Kliniken GmbH, Umlagen an den Zweckver-
band ZTN Sid und vor allem vom Sozialtransferaufwand. Die Sozialkosten- bzw. Sozi-
alaufwandsquote1 ist von 37,7 % im Jahr 2009 auf 41 % im Jahr 2015 gestiegen. Zur
Entwicklung der sozialen Leistungen im Einzelnen wird auf die Rdnrn. 63 bis 66 ver-
wiesen. Die sonstigen Finanzaufwendungen umfassten die Zinsaufwendungen fur
die Bankdarlehen.

Der Betriebszuschuss des Verwaltungs- und Betriebsbereichs ist wegen der mit
dem Wechsel des Rechnungsstils geanderten, wirtschaftlichen Zuordnung von Ertra-
gen und Aufwendungen (periodengerechter Ausweis des gesamten Werteverzehrs)
nur eingeschrankt mit dem kameralen Zuschussbedarf fir den Verwaltungs- und Be-
triebsbereich vergleichbar. Ungeachtet dieser Einschréankungen ist er - nach Bereini-
gung um die Aufldsung von Sonderposten und Abschreibungen (Betriebszuschuss
bereinigt) - in den Jahren bis 2011, wie schon in den Vorprifungszeitrdumen, tber-
durchschnittlich gewesen (Anlage 2, Blatt 2). Im Jahr 2012 hat er sich rechnerisch
deutlich verringert, da erstmals auf die Soll-Ist Anpassung im Sozialbereich verzichtet
worden ist.

Quote der Sozialtransferauszahlungen-/aufwendungen im Verhaltnis zu den Betriebsauszahlungen/ordentlichen
Aufwendungen.
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3.2.3 Finanzhaushalt, Finanzrechnung

Die Zahlungsstréme haben nach den vorlaufigen Ergebnissen der Haushaltsjahre
2013 bis 2015, im Vergleich zum Planansatz, zu folgender Veranderung der liquiden
Mittel gefuhrt:

vorlauf. vorlauf. vorlauf.
Nr. |Finanzrechnung Plan| Ergebnis Plan| Ergebnis Plan| Ergebnis
2013 2013 2014 2014 2015 2015
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Zahlungsmittelliberschuss/ -bedarf der
1 |Ergebnisrechnung 7.204 30.794 7.215 28.203 7.676 18.486
2 _|Saldo Investitionstatigkeit -13.077 -6.198 -12.757 -3.343| -16.781 -14.893
Finanzierungsmittelliberschuss (+)/
3 |-bedarf (-) (Nrn. 1 und 2) -5.873 24.596 -5.542 24.860 -9.105 3.593
4 |Saldo Finanzierungstatigkeit 5.896| -11.766 5.597 -4.484 9.192 -1.253
Anderung Finanzierungsmittelbestand
5 |(Nrn.3 und 4) 23 12.830 55 20.376 87 2.340
6 |Saldo haushaltsunwirksame Zahlungen -10.501 -7.428 1.336
Verdnderung des Bestands an
7 |Zahlungsmitteln (Nrn. 5 und 6) 23 2.329 55 12.948 87 3.676
8 |Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 179 179 2.508 2.508 15.456 15.456
Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende
9 |des Haushaltsjahres (Nrn. 7 und 8) 202 2.508 2.563 15.456 15.543 19.132

Der Zahlungsmitteliiberschuss der Ergebnisrechnung ist 2013 infolge von Verbesse-
rungen bei den laufenden Zuweisungen, den Sozialeinnahmen und bei der Grunder-
werbsteuer sowie geringerem Personal- und Sachaufwand um rd. 23 Mio. EUR hoéher
ausgefallen als geplant. Auch die markanten Planabweichungen bei den Zahlungsmit-
telliberschissen 2014 und 2015 sind im Wesentlichen auf Veranderungen in den ge-
nannten Bereichen zurtickzuflihren. Der Mindestzahlungsmittelliberschuss in Hohe der
ordentlichen Kredittiigungen (4,5 bis 5 Mio. EUR) ist in diesen Jahren weit Gbertroffen
worden.

Mit den hohen Zahlungsmitteliiberschissen der Ergebnisrechnung (gesamt

77,5 Mio. EUR) konnten die negativen Salden aus Investitionstatigkeit (gesamt

24,4 Mio. EUR) und aus Finanzierungstatigkeit (gesamt 17,5 Mio. EUR) ausgeglichen
werden. Zusammen mit dem negativen Saldo der haushaltsunwirksamen Zahlungen,
der bezogen auf das Jahr 2013 im Wesentlichen aus dem Ruckgang der Kassenkredi-
te resultierte, hat sich der Endbestand der Zahlungsmittel gegenltiber dem Stand der
Eréffnungsbilanz von 179 TEUR um 18,9 Mio. EUR auf 19,1 Mio. EUR erhdht. In die-
ser Betrachtung missen noch die hohen Kassenkredite an die Alb Fils Kliniken be-
rucksichtigt werden (ca. 25 Mio. EUR). Die Liquiditat des Landkreises war gesichert.
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Die nach Abzug des Mindestzahlungsmittelliberschusses (ordentliche Kredittiigungen)
und ggf. Sondertilgungen verbliebenen Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (bzw. in
den Jahren 2010 bis 2012 die vergleichbare kamerale Nettoinvestitionsrate) haben
sich unter Berlcksichtigung der vorlaufigen Ergebnisse fir die Jahre 2013 bis 2015
wie folgt entwickelt:

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (EUR/Einw.)
100 A 94 95
90 A
80 -
70 A
60
60 - 55
50 A
40
40 A 34
30
30 1 24
19
20 A
104 7
O n T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 (vorl.) 2014 (vorl.) 2015 (vorl.)
® | andkreis Goppingen O Landesdurchschnitt

Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel gingen bereits 2009 deutlich zuriick und blie-
ben bis 2011 unter den Vergleichswerten. Danach sind sie stark angestiegen und ha-
ben den Landesdurchschnitt deutlich Ubertroffen. Gleichwohl sind die Investitionen in
den Jahren 2013 bis 2015 (13,9 Mio. EUR) und die Investitionsférdermalinahmen
(11,2 Mio. EUR) nur zu 67 % mit Eigenmitteln (16,9 Mio. EUR) finanziert worden. Bei
der restlichen Kreditfinanzierung (8,2 Mio. EUR) handelt es sich um ein KfW-Darlehen
aus dem Sonderprogramm ,Flichtlingsunterkinfte® mit einer 10-jahrigen Zinsbindung
zu 0 %.
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3.2.4 Haushaltsjahr 2016 und mittelfristige Finanzplanung

Ergebnishaushalt

Nach der Haushalts- und Finanzplanung 2016 soll sich die Leistungskraft des
Ergebnishaushalts bis 2019 wie folgt entwickeln:

Entwicklung Ergebnis (TEUR)

200.000 -
150.000 A
100.000 A
50.000 -
0 | | | — —
-50.000 A
-100.000 -
-150.000 -
-200.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
vorlauf. vorlauf. vorlauf. Plan Plan Plan Plan
Erg. Erg. Erg.
Nettodeckungsmittel 150.636 158.133 163.894 161.149 166.314 172.846 174.900
Betriebszuschuss -130.686 | -140.145 | -148.506 | -158.388 | -159.393 | -167.003 | -169.601
= Ordentliches Ergebnis| 19.950 17.988 15.388 2.761 6.921 5.843 5.299

Im Haushaltsjahr 2016 sollte nach der Planung bei leicht sinkenden Nettodeckungs-
mitteln und einem deutlich ansteigenden Betriebszuschuss das ordentliche Ergebnis
stark zurlickgehen. Zum Zeitpunkt der Prifung rechnete die Verwaltung mit einer Er-
gebnisverbesserung von rd. 5 Mio. EUR (Stand 30.09.2016). Dabei kénnen nach dem
Budgetbericht die hdheren Aufwendungen, insbesondere bei den Transferaufwendun-
gen, durch bessere Ertrage, z.B. bei der Grunderwerbsteuer und Erstattungen im So-
zialbereich sowie Wenigeraufwendungen bei Sach- und Dienstleistungen, mehr als
aufgefangen werden.

Im weiteren Finanzplanungszeitraum 2017 bis 2019 werden schrittweise hohere Net-
todeckungsmittel prognostiziert (+ 16,1 % gegentber dem vorlaufigen Ergebnis 2013),
wobei die Zuwachse jedoch nicht mit denen beim Betriebszuschuss (+ 29,8 %) Schritt
halten kénnten. Bei plangemalRem Verlauf misste der Kreisumlagehebesatz kontinu-
ierlich auf 39,9 % im Jahr 2019 angehoben werden. Der Ressourcenverbrauch kdénnte
voll erwirtschaftet werden, wenn auch mit deutlich niedrigeren Werten als zuletzt.
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Finanzhaushalt/Liquiditat

Der Zahlungsmittelliberschuss des Ergebnishaushalts (laufende Verwaltungstatigkeit)
und die nach Abzug des Mindestzahlungsiberschusses (ordentliche Kredittiigungen)
und ggf. Sondertilgungen verbleibenden Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel sollen
sich wie folgt entwickeln:

Entwicklung Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (TEUR)

35.000 H

30.000 H

25.000 A

20.000 A

15.000 A

10.000 4

5.000 1 I I I l
0

-5.000 A
-10.000 553 2014 2015 2016 2017 2018 2019
VOE:%L.Jf. VOé:%L.Jf. VOé:%L.Jf. Plan Plan Plan Plan
bigg';’;gi";‘:;‘g?f;gﬁ:ﬁ;ﬂ « | 30794 | 28203 | 18.486 9.914 13718 | 12652 | 11.728
e atiiaune) o |71 | 4dse | 4725 | 2806 | 2881 | 3548 | 4.083
% Netioinvestiionsfinanzierungsm. | 23.483 | 23.719 | 13.761 7108 10.837 9.104 7.645

Entsprechend den Verbesserungen im Ergebnishaushalt 2016 war nach der zum Zeit-
punkt der Prifung vorhandenen Hochrechnung zu erwarten, dass auch der Zahlungs-
mittellberschuss der Ergebnisrechnung Gber dem Planansatz liegen wird. Fir den Bau
neuer Gemeinschaftsunterkiinfte werden 3,9 Mio. EUR hdhere Investitionsausgaben
als veranschlagt bendétigt, gleichwohl kénnte 2016 auf eine Kreditaufnahme nach dem
Stand zum Zeitpunkt der Prifung verzichtet werden. Die Nettoinvestitionsfinanzie-
rungsmittel der Haushaltsjahre 2016 und 2017 sind noch durch sinkende Tilgungsver-
pflichtungen beglinstigt. Kreditaufnahmen sind flr den gesamten Planungszeitraum
vorgesehen. Diese spiegeln sich in den Folgejahren in entsprechend héheren Til-
gungsraten wider. Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel im Zeitraum 2016 bis 2019
sind mit insgesamt rd. 34,7 Mio. EUR veranschlagt.

Das Investitionsvolumen in den Jahren 2016 bis 2019 liegt bei 118,8 Mio. EUR, mit
den Schwerpunkten Verwaltungsgebaude Lorcher Str. 6 (17,8 Mio. EUR), Gemein-
schaftsunterkunft BSZ Geislingen Sporthalle (8,3 Mio. EUR), Alb Fils Kliniken GmbH
(66,8 Mio. EUR), Kreisstrallen und Schulen. Die Finanzierung der Investitionen soll zu
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32 % mit Eigenmitteln (vor allem Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel und teilweise
freie liquide Mittel aus dem Zeitraum bis 2015) sowie zu 68 % mit dulReren Kreditauf-
nahmen (81 Mio. EUR) erfolgen.

Die in der Finanzplanung ausgewiesenen Zahlungsstrome und die liquiden Mittel
sollen sich wie folgt entwickeln:

Nr.|Verdnderung der Liquiditat Plan Plan Plan Plan
2016 2017 2018 2019
TEUR TEUR TEUR TEUR
1 |Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 19.132
2 |+ Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln
3 |- Bestand an Kassenkrediten
4|t Einzahlungen aus Ubertragenen
Kreditermachtigungen
5| Auszahlungen aus
Haushaltsubertragung
6 Voraussichtliche Liquiditat am
Jahresanfang (Nrn. 1 bis 5) 19.132 16.215 16.834 17.192
7 Zahlungsmitteliberschuss/ -bedarf des
Ergebnishaushalts 9.914 13.718 12.652 11.728
8 |Saldo Investitionstatigkeit -14.825| -29.718| -36.746| -35.740
9 |Saldo Finanzierungstatigkeit 1.994 16.619 24 452 24.617
10 Anderung Finanzierungsmittelbestand
(Nrn.7 bis 9) -2.917 619 358 605
11]Saldo haushaltsunwirksame Zahlungen
12 Veranderung des Bestands an
Zahlungsmitteln (Nrn. 10 und 11) -2.917 619 358 605
13 Voraussichtliche Liquiditdt zum
Jahresende (Nrn. 6 und 12) 16.215 16.834 17.192 17.797

Durch die hohen Kreditaufnahmen im Finanzplanungszeitraum kénnten die liquiden
Mittel relativ konstant gehalten werden. Die Aufsichtsbehérde halt es fur sinnvoll, dass
der Kreishaushalt wahrend der Bau- und Finanzierungsphase des Klinikneubaus ca.

10 % der Baukostensumme als standige Liquiditatsreserve vorhalt.
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Die Pro-Kopf-VerschuIdung1 soll sich im Einzelnen wie folgt entwickeln:

Schulden im Finanzplanungszeitraum
(EUR/Einw.)

450 - 409
400 -
350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
100 -

50 -

149

2016 2017 2018 2019

® Verschuldung gem. § 61 Nr. 37 GemHVO

Die vorgesehenen Kreditaufnahmen in den Jahren 2017 bis 2019 (auf die geplante
Kreditaufnahme 2016 kann voraussichtlich verzichtet werden) wiirden die Verschul-
dung bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums drastisch auf 98,6 Mio. EUR (inkl.
10 Mio. EUR Kassenkredite) erhéhen (+ 176 % gegentber 2015). Die Rechtsauf-
sichtsbehdrde fordert langfristig eine Deckelung der Kredite auf die Hohe der Altschul-
den und den Kreditfinanzierungsanteil des Landkreises am Klinikneubau. Dieser be-
tragt nach derzeitiger Planung 110 Mio. EUR bzw. 180 Mio. EUR, wenn der Landkreis
den Anteil der Alb Fils Kliniken GmbH ebenfalls finanzieren muss. Fir weitere Investi-
tionen des Landkreises ware eine Finanzierung Uber Kredite damit nicht moglich. Vor
allem in den Jahren ab 2020 wirde der Landkreis durch die hohen Tilgungsleistungen
stark belastet. Sollten die Baukosten gegenuber der derzeitigen Planung von ca.

333 Mio. EUR steigen, die Kliniken kein ausgeglichenes Betriebsergebnis erreichen
oder die Landesbeteiligung nicht wie geplant ausfallen, wiirde der Kreishaushalt dies
kaum ausgleichen kdnnen. Der Forderung der Rechtsaufsichtsbehérde, die einzelnen
Finanzierungsbestandteile verbindlich, realistisch und verlasslich zu planen sowie die
Neubaukosten und den Landkreisanteil zu limitieren, muss angesichts dieser beste-
henden Risiken unbedingt gefolgt werden.

Schulden aus Investitionskrediten und Anleihen; kreditahnlichen Rechtsgeschaften sowie aus der Aufnahme von
Kassenkrediten, ohne innere Darlehen.
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4 Ortliche Priifung

Die Prifungstatigkeiten und der Stand der Aufgabenerledigung durch das Rechnungs-
prufungsamt (RPA) sind jeweils in den Schlussberichten ausflihrlich dargelegt; darauf
wird Bezug genommen.

Das RPA hat auf der Grundlage einer Prifungsplanung sachlich vertieft nach Schwer-
punkten und im Ubrigen stichprobenweise oder begleitend geprift. Durch die im Gan-
zen wirksame und qualifizierte Prifungstatigkeit des RPA ist die Uberértliche Prifung
wesentlich entlastet worden (§ 114 Abs. 1 Satz 2 GemO, §§ 10 Abs. 3 und 11 Abs. 2
Nr. 2 GemPrO).

Die vorgeschriebenen Prifungen der Kreiskasse sowie einer Vielzahl von Zahlstellen

und Handvorschtissen sind im Prifungszeitraum regelmafig vorgenommen worden.
Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben.
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5 Prufung der Eroffnungsbilanz

5.1 Ausgangslage

Der Kreistag hat die Verwaltung am 23.07.2010 beauftragt, zum 01.01.2013 auf die
Kommunale Doppik umzustellen. Die Umstellungsarbeiten erfolgten federflihrend
durch das Amt flr Finanzen und Beteiligungen mit eigenem Personal und durch
Fremdfirmen. Es wurden sechs Teilprojekte eingerichtet.

Nach Art. 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom
04.05.2009 ist die Eréffnungsbilanz zum Beginn des ersten Haushaltsjahres, in dem
die Kommunale Doppik angewendet wird, aufzustellen und spatestens zum Ende des
Haushaltsjahres der Rechtsaufsichtsbehorde sowie der Prifungsbehdrde vorzulegen.

Alle nicht kreditfinanzierten Investitionszuschlisse sowie samtliche Investitionszu-
schisse, die vor dem Jahr 1993 geleistet wurden, sind durch Beschluss des Kreistags
vom 13.07.2012 im Zuge des Wahlrechts nach § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO nicht bi-
lanziert worden.

Der Haushaltsplan ist produktorientiert in 10 Teilhaushalte gegliedert.

5.2 Ortliche Priifung der Eréffnungsbilanz

Die Eréffnungsbilanz wurde vom Kreisprifungsamt einer sachlich vertieften Priifung
unterzogen. Die Prufungsergebnisse sind zusammengefasst im Prifungsbericht vom
16.06.2016 dargelegt. Geprift wurden alle Bilanzpositionen, mit Schwerpunktbildung
auf wirtschaftlich bedeutende Bilanzposten. Wegen den umfangreichen Prifungsfest-
stellungen beabsichtigt das Amt flr Finanzen und Beteiligungen Teile des Sachvermo-
gens neu zu bewerten. Aufgrund der umfassenden und sehr fundierten értlichen Pri-
fung konnte die Uberértliche Prifung, hierauf abgestimmt, eingeschrankt werden

(§ 114 Abs. 1 Satz 2 GemO, § 11 Abs. 2 Nr. 2 GemPrO); diese hat sich im Wesentli-
chen auf die angewandten Bewertungssystematiken (Systemprifung) wichtiger Bi-
lanzpositionen beschrankt.

Nach Angaben der Verwaltung soll den Feststellungen in den nachfolgend aufgefihr-
ten Teilprifungsberichten des Kreispriifungsamtes (s. Rdnrn. 26 bis 31 und 41) im
Wesentlichen im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zum 31.12.2016 Rechnung
getragen werden (§ 63 GemHVO).
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5.3 Formale Anforderungen

5.3.1 Auf- und Feststellung der Eréffnungsbilanz

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 ist am 30.06.2015 von der Verwaltung auf-
gestellt und am 15.07.2016 vom Kreistag festgestellt worden.

Nach Art. 13 Abs. 5 Satz 2 HHRefG i.V.m. § 95b Abs. 1 GemO hatte die Eréffnungsbi-
lanz spatestens bis 31.12.2013 aufgestellt und bis 30.06.2014 durch den Kreistag
festgestellt werden missen.

Die Umstellung auf die Kommunale Doppik ist bereits zum 07.12.2012 erfolgt.
Systemtechnisch wurden auf Grund der Rechnungsabgrenzung danach anfallende
Buchungen ergebniswirksam in das Haushaltsjahr 2012, die Ein- und Auszahlungen
jedoch wegen des vorgezogenen Kassenabschlusses in das Haushaltsjahr 2013 ge-
bucht (s. Rdnr. 57). Dadurch sind in der Bilanz hohe Bestande an Forderungen und
Verbindlichkeiten entstanden, die im Jahresabschluss 2013 aufzuldésen waren.

5.3.2 Inventur, Inventar

Die Verwaltung hat die Grundsatze der Inventarisierung in der Inventurrichtlinie vom
01.11.2010 und Anderungsverfligung vom 01.08.2014 geregelt.

5.3.3 Anhang, Angaben und Anlagen zur Eréffnungsbilanz

Damit ein vollstandiges Bild der sonstigen Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweck-
verbanden, Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschlissen entsteht, soll-
ten die Beteiligungen bzw. Mitgliedschaften in Verbanden ohne Wertansatze (vgl. z.B.
Mitgliedschaften im Zweckverband Gewerbepark Schwabische Alb und Wasserver-
band Fils) klinftig zumindest namentlich in den Erlauterungen zur Bilanzposition ,Sons-
tige Beteiligungen...“ im Anhang genannt werden (Leitfaden zur Bilanzierung, 2. Aufla-
ge, August 2014, Kapitel 3.3.2).

5.3.4 Ubergang von Kassenresten aus der kameralen Rechnungslegung

Die Kassenreste des Verwaltungs- und Vermégenshaushalts sowie des Sachbuchs flr
haushaltsfremde Vorgange der letzten kameralen Jahresrechnung 2012 bilden die
Grundlage fur die in der Eréffnungsbilanz bilanzierten Forderungen und Verbindlichkei-
ten. Unter Berlicksichtigung von Wertberichtigungen, kameralen Kassenresten, die
keine Forderungen bzw. Verbindlichkeiten darstellen, und Forderungen und Verbind-
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lichkeiten, die bislang in der kameralen Rechnungslegung nicht als Kassenreste aus-
gewiesen waren, mussen sich die jeweiligen Bilanzwerte aus der letzten kameralen
Jahresrechnung herleiten lassen. Der Ubergang ist von der Verwaltung dokumentiert
worden und konnte anhand der summarischen und stichprobenweisen Einzelfallpri-
fung der Restekontinuitat bis auf 28.514,43 EUR bei den Kasseneinnahmeres-
ten/Forderungen und 42.447,49 EUR bei den Kassenausgaberesten/Verbindlichkeiten
nachvollzogen werden. Feststellungen der 6rtlichen Prifung sind hierzu nicht getroffen
worden. Die nicht nachvollziehbaren Reste sind mdglichst noch aufzuklaren.

5.4 Aktiva

5.4.1 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Von den bebauten Grundstlicken und grundstiicksgleichen Rechten, mit

57,5 Mio. EUR bzw. rd. 26 % der Bilanzsumme die zweitgrof3te Position in der Eroff-
nungsbilanz, entfallen 13,8 Mio. EUR auf den Grund und Boden und 43,7 Mio. EUR
auf die Gebaude u.a.

Der Grund und Boden ist von der Verwaltung selbst bewertet worden (in den meisten
Fallen nach tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten, wie z.B. Kaufvertra-
gen; ansonsten nach Erfahrungswerten, wie rickindizierten ortlichen Bodenrichtwer-
ten). Bei der ortlichen Prifung der Eréffnungsbilanz wurden u.a. teilweise nicht be-
rucksichtigte ErschlieRungskosten und nachtragliche Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten sowie falsch zugrunde gelegte Bodenrichtwerte (m?-Preise) festgestellt (s. Teil-
prufungsbericht des Kreisprifungsamtes vom 30.04.2015). Die Prifungsfeststellungen
sind im Rahmen des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 bereits entsprechend umge-
setzt worden. Dabei haben sich der Grund und Boden und das Basiskapital um rd.
790.000 EUR erhoht. Aus der Korrektur der Bewertung der Gebaude u.a. (Rdnr. 27)
kénnte sich ggf. noch weiterer Berichtigungsbedarf (aus fehlerhaften Kostenzuordnun-
gen zwischen dem Grund und Boden und den Gebauden u.a.) ergeben.

Die Bewertung der Gebaude u.a. ist in Zusammenarbeit mit einer Beratungsfirma
erfolgt (ebenfalls groRtenteils anhand tatsachlicher Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten, vermindert um zwischenzeitlich aufgelaufene Abschreibungen; in Einzelfallen
nach Erfahrungswerten z.B. in Form von rickindizierten Gebaudeversicherungswer-
ten). Hierzu hat die drtliche Prifung u.a. uneinheitlich festgelegte Nutzungsdauern,
fehlerhafte Berechnungen von Restnutzungsdauern und Restbuchwerten sowie Kos-
tenzuordnungen festgestellt (Teilprifungsbericht des Kreisprifungsamtes vom
17.09.2015, in dem auch die Bauten auf fremden Grundsticken (Eréffnungsbilanzan-
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satz: 347 TEUR) mit einbezogen worden sind). Die Feststellungen der 6rtlichen Pru-
fung sind von einer zweiten Beratungsfirma im Wesentlichen bestatigt worden (s. Stel-
lungnahme vom 14.04.2016 zum Teilprifungsbericht des Kreisprifungsamtes und die
darauf aufbauende Besprechung zwischen dem Amt fir Finanzen und Beteiligungen,
dem Kreisprifungsamt und der (zweiten) Beratungsfirma am 01.06.2016, mit Bespre-
chungsprotokoll vom 06.07.2016). Daraufhin ist die (zweite) Beratungsfirma mit
Schreiben vom 28.10.2016 beauftragt worden, die Gebaude u.a. auf der Basis des
Teilprifungsberichts des Kreisprifungsamtes vom 17.09.2015 zum 31.12.2015 bzw.
01.01.2016 teilweise neu zu bewerten (§ 63 GemHVO).

Uber den Stand der Erledigung bitten wir zu berichten.

5.4.2 Infrastrukturvermégen

Die Bewertung und Bilanzierung des Infrastrukturvermdgens entspricht nach den
Feststellungen der ortlichen Prifung in vielen Fallen nicht den gesetzlichen Vorgaben
(u.a. unvollstandige Vermdgenserfassung und -bewertung, unbericksichtigte Baulas-
ten, fehlerhaft ermittelte Herstellungskosten). Darliber hinaus war die 6rtliche Prufung
der Vermdgensbewertung aufgrund unzureichender Dokumentationsunterlagen viel-
fach nicht oder nur eingeschrankt méglich. Auch im Hinblick auf den Nachweis des
Infrastrukturvermdgens in der Anlagenbuchhaltung ist durch die 6értliche Prifung ein
erheblicher Korrekturbedarf festgestellt worden. Auf die Ausfihrungen in den entspre-
chenden Berichten des Kreisrechnungsprifungsamts vom 14.05.2014, 29.02.2016 und
08.04.2016 wird verwiesen. Das Amt fur Finanzen und Beteiligungen hat infolge dieser
Prifungsfeststellungen eine Neubewertung des Infrastrukturvermégens zugesagt,
welche in Zusammenarbeit mit der Wirtschafts- und Steuerberatungsgesellschaft Rodl
& Partner GmbH erfolgen soll. Die Uberértliche Prifung ist vor diesem Hintergrund
entsprechend eingeschrankt worden (§ 11 Abs. 2 Nr. 2 GemPrO). In der im Rahmen
der Uberdrtlichen Prifung vorgelegten Stellungnahme von Rédl & Partner zum Pri-
fungsbericht des Kreisprifungsamts wird von den externen Beratern bei den Rand-
nummern 4, 6, 25 und 27 eine Umsetzung der Prifungsbemerkungen flr nicht not-
wendig erachtet. Der Argumentation zu diesen Punkten von Rddl & Partner wird bei
entsprechender Dokumentation seitens der GPA gefolgt.

Uber den Stand der Erledigung bitten wir zu berichten.
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5.4.3 Bewegliches Vermoégen

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Eine Vielzahl von Kunstgegenstanden ist von der Inventarisierungssoftware nicht in die
Anlagenbuchhaltung Ubertragen und somit nicht bilanziert worden. Die Bilanzposition
ist zu Uberarbeiten. Auf den Bericht des Kreisprifungsamts vom 29.01.2016 und auf
die Ausfuihrungen beim Gesprach mit dem Amt fir Finanzen und Beteiligungen vom
10.11.2016 wird verwiesen.

Maschinen und technische Anlagen

Das Kreisprifungsamt hat in seinem Teilprifungsbericht vom 01.04.2016 verschie-
dene Feststellungen getroffen (Die Restbuchwerte zum 31.12.2012 wurden fehlerhaft
berechnet oder falsch bilanziert; Anschaffungsnebenkosten wurden uneinheitlich be-
ricksichtigt; die Produktzuordnung war in einigen Fallen fehlerhaft, sie ist relevant flr
die Buchung der Abschreibung). Das Amt fur Finanzen und Beteiligungen hat zu den
Feststellungen noch nicht endguiltig Stellung genommen, stimmt diesen aber nach
dem Entwurf der Stellungnahme in allen Punkten zu.

Betriebs- und Geschiftsausstattung

Vom Kreisprifungsamt wurden systematische Fehler sowohl bei der Erfassung von
Vermégensgegenstanden in der Inventarisierungssoftware als auch bei der Ubertra-
gung von diesen in die Anlagenbuchhaltung festgestellt (s. Teilprifungsbericht vom
12.04.2016). Das Amt fur Finanzen und Beteiligungen hat zu den Feststellungen noch
nicht endglltig Stellung genommen, stimmt diesen aber nach dem Entwurf der Stel-
lungnahme in allen Punkten zu.

5.4.4 Finanzvermogen

Wertpapiere

Bei der Bilanzposition Wertpapiere und sonstige Einlagen handelt es sich bei einem
Teil der Geldanlagen fir volljahrige Mindel (insgesamt 22.351,81 EUR) um liquide
Mittel. Diese hatten zutreffend unter der Bilanzposition 1.3.9 bilanziert werden mussen.
Die Berichtigung ist It. Verwaltung bereits im Laufe des Haushaltsjahres 2013 vorge-
nommen worden.
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Forderungen

Der bilanzierte Forderungsbestand entspricht nicht den tatsachlichen Vermogens-
verhaltnissen des Landkreises zum 01.01.2013. Hintergrund ist der zum 07.12.2012 im
kameralen Buchhaltungssystem gesetzte Buchungsstopp (vgl. Rdnr. 21). In der Folge
sind Forderungen bilanziert worden, die faktisch zum Stichtag 01.01.2013 bereits aus-
geglichen waren. Eine detaillierte Priifung des Forderungsbestands sowie Plausibili-
tatsabgleiche mit dem Vorverfahren WAUS waren aus diesem Grund nicht oder nur
eingeschrankt maoglich.

Unabhangig davon ist zur Bilanzierung von Forderungen Folgendes anzumerken:

In den bilanzierten Forderungsbesténden sind auch Uberzahlungen enthalten, welche
entgegen § 40 Abs. 2 GemHVO mit den Ubrigen Forderungen saldiert worden sind.
Inwieweit es sich hierbei um tatsachliche Uberzahlungen bzw. um fehlende Soll-
Stellungen handelt, kann dahingestellt bleiben. Grundsétzlich sind Uberzahlungen bis
zu einer endgultigen Klarung als Verbindlichkeiten zu bilanzieren (§ 95 Abs. 1 GemO).

Es ist davon auszugehen, dass insbesondere Forderungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz (UVG) aufgrund unterlassener Sollstellungen nicht in voller Hohe in die
Eréffnungsbilanz eingegangen sind (vgl. Prifungsbericht des Kreisrechnungspru-
fungsamts vom 27.10.2015). Im Hinblick auf die Grundsatze der Einnahmesicherung
(§ 26 GemHVO) und der Vollstandigkeit (§ 40 Abs. 1 GemHVO) ist sicherzustellen,
dass samtliche Forderungen bereits bei ihrer Entstehung erfasst und rechtzeitig einge-
zogen bzw. bei Uneinbringlichkeit niedergeschlagen (§ 32 Abs. 2 GemHVO) werden.

Hinsichtlich der als ,Mindel-m* aus dem kameralen ShV (Bst. 4.4990) ibernommenen
Forderungsposition i.H. von rd. 2,8 Mio. EUR wird auf Rdnr. 47 verwiesen.

Eine Einzelwertberichtigung der Forderungen im Sozial- und Jugendhilfebereich ist
nicht vollumfanglich durchgefuhrt worden. Auf die Ausfuhrungen in Randnr. 34 des
GPA-Prufungsberichts vom 04.07.2012 wird verwiesen. In der Eréffnungsbilanz sind
die Forderungsbestande pauschal wertberichtigt worden. Grundsatzlich sind — mit Blick
auf die Grundsatze der einzel- und wirklichkeitsgetreuen Bewertung — Einzelwertbe-
richtigungen auf Forderungen vorzunehmen. Das allgemeine, nicht durch einzelne
Anspriche begrindete Ausfallrisiko ware zusatzlich durch eine Pauschalwertberichti-
gung des einzelwertberichtigten Forderungsbestands zu berlcksichtigen (s.a. GPA-
Mitt. 2/2011). Zwar ermoglicht der Leitfaden zur Buchflihrung im Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)1 bei Erstattungsansprichen im Bereich der

1
2. Auflage Stand Juli 2015, S.139.
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Jugend- und Sozialhilfe aufgrund der Masse an Forderungen eine Abweichung von der
regelmaRig durchzufihrenden Einzelwertberichtigung in Reinform zugunsten einer
schematisierten Wertberichtigung. Hierbei wird jedoch vorausgesetzt, dass die in der
Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Forderungen zumindest um die endgultig uneinbring-
lichen Forderungen bereinigt worden sind und die grundsatzliche Werthaltigkeit beste-
hender Einzelforderungen durch die laufende Sachbearbeitung unterjahrig im Rahmen
der Einnahmesicherung (§ 26 GemHVO) entsprechend beurteilt und bei dauerhafter
Uneinbringlichkeit zeitnah eine Niederschlagung (§ 32 Abs. 2 GemHVO) veranlasst
wird. Die stichprobenweise Einzelfallprifung von Forderungen aus dem Sozial- und
Jugendhilfebereich im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung hat gezeigt, dass vielfach
Forderungen bilanziert worden sind, deren Werthaltigkeit bei objektiver Betrachtung
nicht mehr gegeben ist bzw. mit deren vollstandigem Eingang bei realistischer Be-
trachtung nicht gerechnet werden kann:

(1) Bz. 508015693618 (rd. 8 TEUR): Die Forderung besteht seit 1999, alle Beitrei-
bungsversuche gegentiber dem 63 Jahre alten, schwerbehinderten Schuldner blie-
ben ergebnislos. Die Kreiskasse hat dem Fachamt mit Schreiben vom 17.06.2015
die unbefristete Niederschlagung der Forderung vorgeschlagen. Trotz nochmaliger
Erinnerung der Kreiskasse am 12.11.2015 ist bislang keine Entscheidung des
Fachamts Uber die weitere Behandlung der Forderung aktenkundig.

(2) Bz. 508005427219 (rd. 10 TEUR): Das letzte Schreiben der vorgelegten Beitrei-
bungsakte datiert aus dem Jahr 2010. Demnach ist bereits 2008 Gber das Vermo-
gen des Schuldners ein Insolvenzverfahren eréffnet worden. Zwar ist die Forde-
rung 2008 zum Insolvenzverfahren angemeldet worden, allerdings ist bereits 2010
Masseunzulanglichkeit angezeigt worden.

(3) Bz. 508004721229: (16 TEUR): Der Schuldner ist bereits 2010 verstorben, durch
das Nachlassgericht ist von einer Ermittlung der Erben aufgrund der Unverhaltnis-
maRigkeit des Aufwands abgesehen worden.

(4) Bz. 508014651210 (rd. 10 TEUR): Es besteht ein Vollstreckungsbescheid aus dem
Jahr 1997, der Schuldner befindet sich laut Aktennotizen bereits seit vielen Jahren
im SGB-1I-Bezug. Letztmalig ist der Schuldner nach Aktenlage im Jahr 2003 zur
Zahlung aufgefordert worden.

(5) Bz. 508016369652 (rd. 9 TEUR) Die Kostenersatzpflicht gem. § 50 SGB X basiert
auf einem Vollstreckungsbescheid aus dem Jahr 1997. Der 1957 geborene
Schuldner ist seit Jahren im SGB II-Bezug, alle Vollstreckungsmaflnahmen blieben
bislang ergebnislos.
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(6) Bz. 508053762658 (rd. 18 TEUR): Uber das Vermégen des Schuldners ist ein Pri-
vatinsolvenzverfahren eréffnet worden, die Forderung ist entsprechend angemeldet
worden.

(7) Bz. 508003139607 (14 TEUR): Die Forderung ist am 02.12.2009 im Nachlassinsol-
venzverfahren angemeldet worden. Laut den vorgelegten Unterlagen betragt die
auf den Landkreis entfallende Quote lediglich 1,467 %. Bislang ist auch dieser Be-
trag noch nicht eingegangen.

(8) Bz. 508005414222 (20,5 TEUR): Lt. Aktenvermerk vom 05.01.2012 ist das Insol-
venzverfahren abgeschlossen und die Restschuldbefreiung erteilt.

(9) Bz. 508001248603 (22 TEUR): Es lauft eine Schuldenregulierung. Es wird gebe-
ten, Uber das Ergebnis zu berichten.

Die Verwaltung hat ein Forderungskonzept erarbeitet, das den Grundsatz der
Einzelwertberichtigung voranstellt. Die Berechnung der Pauschalwertberichtigung soll
mit dem KGSt-Vergleichsring ,Forderungsmanagement Landkreise Baden-
Warttemberg“ weiterentwickelt werden, um den Forderungsbestand moglichst reali-
tatsnah abzubilden. Bis hierdurch neuere Erkenntnisse vorliegen, kann nach dem vor-
gelegten Konzept verfahren werden, soweit die notwendigen Bereinigungen nach
Rdnr. 37 durchgefihrt werden.

Liquide Mittel

Durch den vorgezogenen Kassenabschluss (siehe auch Rdnr. 21) sind die liquiden
Mittel statt mit dem Stand zum Bilanzstichtag 31.12.2012 mit Stand 07.12.2012 in der
Bilanz ausgewiesen worden. Eine Prifung der liquiden Mittel mit Stand 31.12.2012 war
daher nicht bzw. nur sehr eingeschrankt moglich. Die zu den liquiden Mitteln gehéren-
den Bestande der Zahlstellen sind zwingend zum 31.12. eines jeden Jahres abzurech-
nen, die liquiden Mittel anschliefiend mit dem Stand zum Bilanzstichtag (31.12., vgl.
Art. 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom
04.05.2009) auszuweisen (Buchfihrungsleitfaden, 2. Auflage, Juli 2015, Kapitel 6.6.8).

Die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen liquiden Mittel bestehen aus Sichteinlagen
bei der Kreissparkasse Goppingen und den im SHV ausgewiesenen Wechselgeldvor-
schissen. Nicht ausgewiesen wurden jedoch die tatsachlichen Kassenbestande der
Zahlstellen und Handvorschusse sowie der teilweise vorhandenen Zahlstellengirokon-
ten. Diese hatten, da sie zum vorgezogenen Bilanzstichtag noch nicht abgerechnet
waren, in ihrer vollen Héhe bei den liquiden Mitteln ausgewiesen werden missen (sie-
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he Rdnr. 39). Weiterhin wurde der Bargeldbestand des Auszahlungsautomaten im
Erdgeschoss des Landratsamtes Géppingen (66.285,52 EUR) im Rahmen des Reste-
Ubertrags den Forderungen zugeschlagen, obwohl es sich hierbei um liquide Mittel
handelt. Dies gilt auch fiur den Bestand der fir den Fall eines defekten Kassenautoma-
ten gefuhrten Handkasse (8.861,00 EUR). Die Berichtigung ist von der Verwaltung
bereits zugesagt worden.

5.4.5 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Der Kreistag hat am 13.07.2012 beschlossen, die geleisteten Investitionszuschisse
der letzten 20 Jahre (Zeitraum 1993 bis 2013) in Hohe der kreditfinanzierten Anteile in
die Eréffnungsbilanz aufzunehmen. Im Ubrigen wurde von dem Bilanzierungswahlrecht
des § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO Gebrauch gemacht. Ziel war es, die mit den Tilgun-
gen der kreditfinanzierten Investitionszuschisse verbundenen Liquiditatsnachteile
durch erwirtschafte Abschreibungen (Auflésungen der geleisteten Investitionszuschis-
se) zu kompensieren (Beratungsunterlage 2012/47).

Das Kreisprifungsamt hat im Rahmen der ortlichen Priufung der Eréffnungsbilanz fest-
gestellt, dass die Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschisse (Eréffnungsbi-
lanzansatz: 18,5 Mio. EUR) um rd. 12 Mio. EUR zu niedrig sind. Hauptgrund ist, dass
fur die im Zuge der Grindung der Alb Fils Kliniken GmbH zum 01.01.2007 von den
ehemaligen Eigenbetrieben Klinik am Eichert und Helfensteinklinik Gtbernommen Kredi-
te (Tilgungszuschisse von damals zusammen rd. 20,8 Mio. EUR) in der Eréffnungsbi-
lanz ein Sonderposten von nur 33 TEUR gebildet wurde, obgleich die Restschuld der
Ubernommen Kredite zum 31.12.2012 noch 11.813 TEUR betragen hat (vgl. Teilpru-
fungsberichte des Kreisprifungsamtes vom 08.02.2016 und vom 26.02.2016).

Nach Angaben der Verwaltung soll den Feststellungen in den Teilprifungsberichten
des Kreisprifungsamtes vom 08.02.2016 und vom 26.02.2016 im Rahmen der Jah-
resabschlussarbeiten zum 31.12.2016 Rechnung getragen werden (§ 63 GemHVO).

Uber den Stand der Umsetzung bitten wir zu berichten.
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5.5 Passiva

5.5.1 Sonderposten

Die Korrekturen der Bilanzpositionen des Sachvermdgens (Rdnrn. 25 bis 28) wirken
sich zum Teil auch auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten, Anschaffungs- und
Herstellungszeitpunkte, Auflésungsdauern und folglich Restbuchwerte der passivierten
Sonderposten (Eréffnungsbilanzansatz: 20,9 Mio. EUR) aus, was in diesem Zusam-
menhang mit zu Uberprifen und ggf. mit zu berichtigen ware (§ 40 Abs. 4 Satz 2 i.V.m.
§ 63 GemHVO).

Im Ubrigen wird auf Kapitel . E. 2. des Berichts tber die Priifung der Eréffnungsbilanz
des Kreispriufungsamtes verwiesen. Danach mussen die Sonderposten fur Investiti-
onsbeitrage u.a. noch zu den Sonderposten fur Investitionszuweisungen bzw. Sonder-
posten fur Sonstiges umgebucht werden (Anlage 30.3 zur VwV Produkt- und Konten-
rahmen vom 09.06.2016).

In der KIRP-Anlagenbuchhaltung sind die passivierten Sonderposten bisher nicht mit
den korrespondierenden Anlageguitern verknupft. Aufgrund kunftig ggf. erforderlich
werdender auRerplanmafliger Abschreibungen oder sonstiger Veranderungen (Verlan-
gerungen oder Verringerungen) der Nutzungsdauern der Anlageguter wird empfohlen,
die korrespondierenden Aktiv- und Passivanlagen noch maschinell oder zumindest
manuell (z.B. durch entsprechende Bemerkungen in den Anlagestammsatzen) mitei-
nander zu verkntpfen.

5.5.2 Rickstellungen

Unterhaltsvorschussriickstellungen

Die in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Riickstellungen flr die Verpflichtungen
aus der Erstattung von Unterhaltsvorschissen (§ 41 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) betragen
lediglich 103.735,48 EUR. Nach den Erfahrungen der Gberértlichen Prifung erscheint
dieser Wertansatz nicht realistisch; er resultiert aus der unvollstandigen Bilanzierung
der UVG-Forderungen auf der Aktivseite der Eréffnungsbilanz (vgl. Rdnr. 35). Forde-
rungen und Rickstellungen im Bereich UVG sind kiinftig entsprechend den Vorgaben
des Leitfadens zur Bilanzierung darzustellen. Danach sind im Rahmen des Jahresab-
schlusses die Forderungen des Landkreises gegentiber den Unterhaltspflichtigen voll-
standig und wirklichkeitsgetreu zu bewerten und ggf. einzeln und pauschal Wert zu
berichtigen. Von der verbleibenden Héhe des Forderungsbestandes sind 2/3 der
Ruckstellung zuzufihren (vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, 2. Auflage, August 2014
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Kapitel 4.3.4 sowie § 1 Gesetz zur Durchfihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes
und § 40 Abs. 1 GemHVO).

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrleis-
tungen und anhangigen Gerichtsverfahren

Der Landkreis hat sich mit Betrauungsakt (6ffentlicher Auftrag) vom 19.10.2012
verpflichtet, an die Alb Fils Kliniken GmbH Leistungen zum Ausgleich eines Jahres-
fehlbetrags aus der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem, wirtschaftli-
chem Interesse zu erbringen (§ 3 des Betrauungsakts). Damit ist der Landkreis eine
Gewahrleistungspflicht gegenuber der Alb-Fils-Kliniken GmbH eingegangen, fur die
eine Ruckstellung in entsprechender Hohe gebildet hatte werden mussen (§ 41 Abs. 1
Nr. 6 GemHVO). Laut Schreiben der Verwaltung vom 24.08.2016 an das Kreispru-
fungsamt ist die Bildung einer entsprechenden Riickstellung fir den Jahresabschluss
2015 vorgesehen.

5.5.3 Verbindlichkeiten

Der bilanzierte Stand der Verbindlichkeiten entspricht nicht den tatsachlichen Ver-
mogensverhaltnissen des Landkreises zum 01.01.2013. Hintergrund ist der zum
06.12.2012 im kameralen Buchhaltungssystem gesetzte Buchungsstopp (vgl.
Rdnr. 21).

Sonstige Verbindlichkeiten

In den sonstigen Verbindlichkeiten sind unter der Bezeichnung ,Mindel m*
3.010.305,99 EUR (Bestandskonto 2799460) enthalten, welchen auf der Aktivseite
eine Forderung i.H. von 2.825.678,24 EUR gegenibersteht. Es handelt sich hierbei um
die Gibernommenen Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste des kameralen ShV
(Bst. 4.4990) und somit um im Rahmen der Beistandschaften nach § 1712 ff. BGB
geltend gemachte Unterhaltsanspriche. Da es sich nicht um Forderungen des Land-
kreises handelt, ist in diesen Fallen lediglich der Anteil an der Gemeinschaftskasse
(d.h. die beim Landkreis eingegangenen aber zum Bilanzstichtag noch nicht weiterge-
leiteten Unterhaltszahlungen) als sonstige Verbindlichkeit zu bilanzieren. Erganzend
hierzu ist das vom Jugendamt verwaltete Miindelvermdgen (vgl. § 1806 BGB) entspre-
chend den Vorgaben des § 97 Abs. 3 GemO als Treuhandvermoégen gesondert nach-
zuweisen. Dies kann durch entsprechende Angaben im Anhang zum Jahresabschluss
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erfolgen1. Sofern Mindelvermdgen in Einzelfallen auf Konten des Landkreises ange-
legt worden sind, ware auch in diesen Fallen eine entsprechende Verbindlichkeit zu
bilanzieren. Die auf den Kassenresten des kameralen ShV basierenden Werte der
Bestandskonten 2799461, 2799470 und 2799471 sind daher mit den tatsachlichen
Unterlagen (v.a. Kontoauszlige) abzugleichen und ggf. zu korrigieren. Auf die Ausfiih-
rungen im Buchfihrungsleitfaden, 2. Auflage Stand Juli 2015, Kapitel 6.7 wird ver-
wiesen.

5.6 Gesamtbeurteilung

Nach den Erkenntnissen der Uberdrtlichen Prifung wird die festgestellte Eroffnungs-
bilanz den gesetzlichen Anforderungen nicht gerecht. Die in den vorgenannten Fest-
stellungen aufgezeigten wesentlichen Mangel erfordern eine Berichtigung der Wertan-
satze nach § 63 GemHVO.

1
Eine nach den Vorschriften des BGB oder anderen Rechtsvorschriften flr die einzelnen Miundelvermdgen ggf. vor-
gesehene spezielle Rechnungslegung bleibt hiervon unberihrt.
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6 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprifung

6.1 Kassenwesen

Dienstanweisung fiir die Kreiskasse

Fir die Kreiskasse ist mit Wirkung zum 01.11.2012 eine neue Dienstanweisung (DA
Kreiskasse) erlassen worden. Aulderdem wurden mit gleichem Datum Dienstanwei-
sungen fur die Zahlstellen bei den Kraftfahrzeugzulassungsstellen Géppingen und
Geislingen sowie den Geldautomaten zur Barauszahlung von Leistungen des Dezer-
nats IV in Kraft gesetzt. Die DA Kreiskasse enthalt weiterhin keine Regelungen Uber
die Einsatzmodalitaten zum Online-Banking einschliellich der Zugriffsberechtigungen
(s. Randnrn. 31 und 32 des Prufungsberichts der GPA vom 13.06.2007 sowie

Randnr. 21 der Prifungsberichts der GPA vom 04.07.2012). Sie ist zudem noch hin-
sichtlich der seit dem 01.01.2013 angewendeten kommunalen Doppik zu aktualisieren.

Die dem Priifer (iberreichten Ubersichten eingerichteter Zahlstellen und gewahrter
Handvorschisse sollten alsbald als Anlagen 1 und 2 der DA Kreiskasse beigefligt und
bei Veranderungen (z.B. auch hinsichtlich Vorschusshéhe, Abrechnungsmodalitaten,
Verwalter) kiinftig laufend fortgeschrieben werden.

Zahlstellen

Ausweislich der dem Priifer tiberreichten Ubersicht sind bei der Sparkasse UIm fiir die
gewerbliche, die kaufmannische, die Justus-von-Liebig, die Wilhelm-Busch und die
Bodelschwinghschule in Géppingen sowie die gewerbliche, die kaufmannische, die
Emil-von-Behring und die Bodelschwingh-Schule in Geislingen ein oder mehrere Kon-
ten (Schulgelder, Kochgeld, Intekrnatskosten, Schulerbeférderung) eingerichtet. Hierzu
ist Folgendes festzustellen:

(1) Uber einige der Konten sind Personen verfligungsberechtigt, die nicht Bedienstete
der Kreiskasse bzw. der Zahlstelle sind. Die Verfligungsberechtigungen sind auf
Kassenmitarbeiter bzw. die Zahlstellenverwalter und deren Stellvertreter zu be-
schranken (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GemKVO).
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(2) Die Zahlstellen sind im Tagesabschluss auszuweisen (§ 22 GemKVO). Bei Zahl-
stellen ohne Direktbuchung im Finanzwesen wird im Tagesabschluss der Wech-
selgeldvorschuss ausgewiesen und die Geschéaftsvorfalle im Kassenbuch doku-
mentiert. Hierbei kdnnen alle Zahlstellen in einem Kontenschllssel zusammenge-
fasst und im Tagesabschluss summarisch ausgewiesen werden.

Ratenzahlungsvereinbarungen

Bei der Bearbeitung von Forderungen werden auf Antrag der Schuldner vielfach
Ratenzahlungen vereinbart, wodurch sich der endgultige Zahlungseingang teilweise
um mehrere Jahre verzdgert. Die Grinde fur die Gewahrung einer Zahlungserleichte-
rung sind nicht ausreichend dokumentiert. Inwieweit sich die Gewahrung einer Raten-
zahlung bzw. die Héhe der einzelnen Rate an den tatsachlichen wirtschaftlichen und
finanziellen Verhaltnissen des Schuldners orientiert, ist somit nicht nachgewiesen. Die
Ratenzahlungsvereinbarungen werden durch den jeweiligen Sachbearbeiter verfigt.
Eine entsprechende Ermachtigung hierzu ist in der Zustandigkeitsordnung des Land-
kreises vom 09.09.2013 nicht enthalten. Es sind noch entsprechende Regelungen zu
treffen. DarlUber hinaus wird empfohlen, die grundsatzliche Vorgehensweise bzw. Vor-
gaben bei der Einrdumung von Zahlungserleichterungen schriftlich zu fixieren, um eine
einheitliche Vorgehensweise innerhalb der Verwaltung zu gewahrleisten.

Zustandigkeitsordnung

Sofern feststeht, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird (vgl. § 32 Abs. 2

Nr. 1 GemHVO), hat eine Niederschlagung i.d.R. fur die Gesamtforderung und nicht
nur fur einen Teilbetrag zu erfolgen. Eine Aufsplittung einer Forderung in Abhangig-
keit von den jeweiligen Wertgrenzen der Zustandigkeitsordnung (z.B. Niederschlagung
der Forderungen Bz. 508014309601 mit rd. 24 TEUR und Bz. 508001170620 mit rd.
21 TEUR in Teilbetragen von jeweils 15 TEUR sowie zeitlich versetzt den jeweiligen
Restbetréigen1 sowie Teilerlass bei Bz. 508051377668) ist grundsatzlich nicht zulassig.
Sofern im Ausnahmefall konkrete Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass nur ein Teil der
Gesamtforderung uneinbringlich ist und daher lediglich eine Teilniederschlagung erfol-
gen soll, ware dies explizit zu begriinden und in der jeweiligen Beitreibungsakte zu
dokumentieren.

1
Gem. Ziffer 4.224 der Zustandigkeitsordnung vom 09.09.2013 liegt die Zustandigkeit fiir Niederschlagungen bis zu
einem Betrag von 15 TEUR beim Sozialdezernenten.

gpabw 42



A 54

A 55

56

A 57

Prufungsbericht 07.07.2017
Landkreis Géppingen

6.2 Haushalts- und Rechnungswesen

Jahresrechnungen

Die Jahresrechnungen sind erneut deutlich verspatet aufgestellt, értlich geprift und
festgestellt worden (s. Randnr. 13 des Priufungsberichts vom 04.07.2012). Die Jahres-
rechnung 2010 ist erst am 24.11.2011 aufgestellt und schlieRlich am 11.05.2012
durch den Kreistag festgestellt, die Jahresrechnung 2012 ist am 28.08.2014 aufge-
stellt und am 08.05.2015 festgestellt worden. Nach § 95 Abs. 2 GemO a.F. bzw. § 95b
Abs. 1 GemO sind die Jahresrechnungen bzw. die Jahresabschllisse innerhalb von

6 Monaten aufzustellen und innerhalb eines Jahres durch den Kreistag festzustellen.
Dies ist kunftig zu beachten.

Der Feststellungsbeschluss der Jahresrechnung 2010 ist am 01.02.2013 ortstblich
bekannt gegeben und am 15.02.2013 der Rechtsaufsichtsbehérde mitgeteilt worden.
Die Feststellungsbeschlisse der Jahresrechnungen 2011 und 2012 sind erst nach
Mahnung der Rechtsaufsichtsbehdrde dieser am 09.07.2015 mitgeteilt und am
24.06.2015 ortsublich bekannt gegeben worden. Die Feststellungsbeschlisse sind
unverzuglich der Rechtsaufsichtsbehdrde mitzuteilen und ortstblich bekannt zu geben
(§ 95b Abs. 2 GemO).

Nachdem seit Jahren die gesetzlich vorgegebenen Fristen gravierend Gberschritten
worden sind, sollte gepriift werden, ob durch organisatorische Anderungen im Amt fiir
Finanzen und Beteiligungen und verbindliche Terminvorgaben (§ 30 DA Kreiskasse)
klinftig die Jahresabschlisse rechtzeitig aufgestellt werden kénnen. Dabei ist auch zu
beachten, dass bisher die Biirger des Landkreises erst sehr verspatet Einsicht in die
Jahresrechnungen nehmen konnten.

In 2012 ist ein erheblicher Anstieg bei den Kassenresten festzustellen. Dieser ist
darauf zurlickzuflihren, dass die Einfihrung der Kommunalen Doppik systembedingt
(nach Aussage der Verwaltung war der frihzeitige Kassenschluss vom Rechenzent-
rum vorgegeben) bereits zum 07.12.2012 kassenmalig erfolgte. Dies hatte zur Folge,
dass alle Kassenbuchungen ab diesem Zeitpunkt dem neuen Kassenjahr (2013) zuge-
ordnet wurden. Somit weisen alle Soll- Buchungen fir das Haushaltsjahr 2012 ab die-
sem Zeitpunkt einen Kassenrest auf. Dies widerspricht § 32 Abs. 1 GemKVO a.F. Der
kassenmalige Abschluss nach § 40 GemHVO a.F. und der buchmalige Kassenbe-
stand waren 2012 deshalb ebenfalls unzutreffend.
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Berechtigungsverwaltung

Die Berechtigungsverwaltung fur das Finanzverfahren KIRP werden von Bediensteten
des Amts fur Finanzen und Beteiligungen durchgefiihrt. Im Blick auf den Grundsatz
der Trennung von Anordnung und Vollzug (§ 7 Abs. 2 Satz 4 GemKVO) wird empfoh-
len, anordnungsberechtigten Sachbearbeitern weder unmittelbar noch mittelbar Zugriff
auf Menus fur den kassenmaRigen Vollzug einzurdumen. Die Antragsstellung sollte
daher aufderhalb der Kdmmerei erfolgen oder das Vier-Augen-Prinzip zumindest durch
Mitzeichnung eines weiteren Beschaftigten der Verwaltung (z.B. aus dem IuK, Kreis-
prifungsamt oder Hauptamt) auf dem entsprechenden Antrag gewahrleistet werden.
Zusatzlich ware ein nachtraglicher Abgleich der Berechtigungsvergabe mit dem jewei-
ligen Antrag von Vorteil.
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7 Prufung einzelner Priifgebiete

7.1 Innere Verwaltung

Der Kreistag ist in der Sitzung vom 28.03.2014 (6ffentlich) dartber informiert worden,
dass die GPA die allgemeine Finanzprifung 2006 bis 2009 durchgefiihrt habe. Die in
der Beratungsunterlage VA 2014/22 aufgeflihrte Zusammenfassung der Prifungser-
gebnisse entspricht nicht den Ausfihrungen in Abschnitt 2 des Prufungsberichts vom
04.07.2012. Eine Information des Kreistags Uiber den wesentlichen Inhalt des Pri-
fungsberichts ist nicht aktenkundig (§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO i.V.m. §§ 41 Abs. 5,
48 LKrO). Es wird gebeten, im Rahmen der Stellungnahme einen Nachweis (Sitzungs-
vorlage, Protokollauszug) Uber die Information des Kreistags zu den wesentlichen Er-
gebnissen der aktuellen Finanzprifung 2010 bis 2012 zu Ubersenden.

7.2 Personalwesen

7.2.1 Personalwirtschaft

Die Beschaftigte Pnr. 10000520 ist wegen Vorliegens eines sachlichen Grunds
zunachst befristet vom 01.12.2015 bis zum 08.12.2016 eingestellt worden. Mit Vertrag
vom 31.08.2016 ist die Befristung mit sachlichem Grund bis 08.12.2017 verlangert
worden. Der Grund fur die Befristung war im AV nicht genannt. Dem Zustimmungsbo-
gen des Personalrats konnte entnommen werden, dass die Befristung in beiden Fallen
fur die Dauer der Elternzeit der Mitarbeiterin Pnr. 10000218 erfolgen sollte. Kinftig ist
darauf zu achten, dass bei befristeten Arbeitsvertragen der Sachgrund im Arbeitsver-
trag festgehalten wird. Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass bei befristeten Ar-
beitsvertragen mit zunehmender Dauer der Vertrage immer strengere Anforderungen
an die Befristung zu stellen sind. Sofern die Befristung weiterhin mit dem (absehbaren)
Erziehungsurlaub begriindet wird, handelt es sich insoweit um eine unzulassige Ab-
walzung des Arbeitgeberrisikos, welches nicht mehr vom Teilzeit- und Befristungsge-
setz gedeckt ist. Auf § 16 TzBfG wird hingewiesen.
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7.2.2 Vergiitung und Leistungen an Beschéftigte

Pauschalierte Zulagen und Zuschlage

Nach der stichprobenartigen Priifung einzelner gewahrter pauschaler Zulagen und
Zuschlage ist Folgendes festzuhalten:

(1) Der Beschaftigte Pnr. 2451 erhalt seit 2005 einen pauschalierten Erschwerniszu-
schlag i.H.v. 40 EUR/Monat. Nach Aktenlage ist seit dem Zeitpunkt der Gewahrung
nicht mehr Uberprift worden, ob die Erschwernisse als Voraussetzungen fir die
Gewahrung des Zuschlags noch vorliegen.

(2) Der Beschaftigte Pnr. 65 erhalt seit 1993 eine monatliche Leistungszulage i.H.v.
zuletzt 90,38 EUR, die mindestens seit der Uberleitung des Beschéaftigungsverhalt-
nisses in den TVAD im Jahr 2005 nicht mehr Uberprift worden ist.

Im Blick auf die Tarifbindung der Stadt sind pauschaliert gewahrte Zulagen und Zu-

schlage anhand von Einzelaufschrieben Uber einen reprasentativen Zeitraum (i.d.R.

ein Jahr) dem Grunde und der Hohe nach zu tberprifen und das Ergebnis ist in den
Personalakten zu dokumentieren.

7.3 Soziale Hilfen; Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: Betriebsaufwen-
dungen und -ertrage

7.3.1 Entwicklung der Aufwendungen

Aufgrund der durch die landesweite Umstellung auf die Kommunale Doppik zu-
nehmend geringeren Belastbarkeit landesweiter Vergleichswerte wird nachfolgend
lediglich die ortliche Aufwandsentwicklung flir die laufende Soziale Sicherung auf der
Grundlage von Ist-Zahlen betrachtet. Eine vergleichende Betrachtung der Werte ist im
Hinblick auf den zum 07.12.2012 durchgefihrten kassenmafligen Buchungsstopp (vgl.
Rdnr. 21) nur bis zum Stichtag 06.12.2012 mt')glich1. Insoweit ist die nachfolgende Be-
urteilung der Entwicklung der Aufwendungen fir die Soziale Sicherung im Zeitreihen-
vergleich, bezogen auf das Jahr 2012, erheblich eingeschrankt.

1
Eine alternative Betrachtung der Aufwandsentwicklung anhand der kameralen Sollzahlen wéare aufgrund der jahre-
lang unzulassig durchgefihrten und lediglich 2012 unterbliebenen Soll-Ist-Anpassung (s.a. Randnr. 34 des GPA-
Prifungsberichts vom 04.07.2012) nicht zielfuhrend.
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Der Gesamtaufwand ' fiir die Soziale Sicherung auf der Basis von Ist-Zahlen hat sich
wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Gesamtaufwands fiir die Soziale
Sicherung (Mio EUR)
120,0 -
— 88,9 90,1 89,5
100,0 80.4
80,0 -
60,0 -
40,0 A
20,0 +
0,0
-20,0 Basisjahr 2009 2010 2011 2012
KVJS-Umlage 0,8 0,8 0,7 0,9
Mehrzuweisungen -54 -5,9 -5,9 -6,4
Soziallastenausgleich -0,2 1,3 0,9 0,0
Reinaufwand Einzelplan 4 85,2 92,6 94,3 95,0
® Gesamtaufwand 80,4 88,9 90,1 89,5

Der Gesamtaufwand fir die Soziale Sicherung hat kontinuierlich zugenommen und
2011 mit rd. 90 Mio. EUR um rd. 12 % (9,6 Mio. EUR) Gber dem Wert des Basisjahres
gelegen. Aufgrund der unvollstandigen Rechnungslegung im letzten kameralen Haus-
haltsjahr ist der Riickgang des Gesamtaufwands 2012, im Vergleich zum Vorjahr, nur
eingeschrankt aussagefahig.

Belastet worden sind die Rechnungsergebnisse durch Ausgleichszahlungen nach § 22
Abs. 2 Nr. 2 FAG, welche die Einnahmen im Rahmen des Soziallastenausgleichs nach
§ 21 FAG dauerhaft, zuletzt jedoch nur noch marginal, Gberstiegen haben. Die anteili-
gen Mehrzuweisungen durch die Umschichtung der bisherigen Schliisselzuweisungen
der Landeswohlfahrtsverbande auf die Stadt- und Landkreise (§ 22 Abs. 2 Nr. 3 FAG)
haben den Gesamtaufwand fur die Soziale Sicherung im Prifungszeitraum hingegen
um rd. 18 Mio. EUR entlastet. Die finanzielle Entwicklung ist ausgabenseitig mafigeb-
lich durch die Sozialhilfe (und hier insbesondere durch die Eingliederungshilfe), die
Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem SGB Il sowie die Kinder- und Jugendhil-
fe beeinflusst worden.

1
Ausgaben Einzelplan 4, KVJS-Umlage, Be- oder Entlastung aus dem Soziallastenausgleich abzuglich Einnahmen
Einzelplan 4 und Mehrzuweisungen (§22 Abs.2 Nr. 3 FAG)

gpabw 47



64

Prufungsbericht 07.07.2017
Landkreis Géppingen

Die Deckungsquote der Kreisumlage (Deckung des Gesamtaufwands flr die Soziale
Sicherung durch das Kreisumlageaufkommen) hat sich relativ konstant entwickelt und
2011 bei 102,4 % gelegen (Basisjahr: 104,3 %).

Der Reinaufwand fUr die Sozialhilfe hat sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Reinaufwand Sozialhilfe
(EUR/Einw.)
185 - 183
181
180 A
175 A
170 A 168
165 A
161
160 A
155 A
150 T T T
Basisjahr 2009 2010 2011 2012
®m Landkreis Goppingen

Der Reinaufwand der Sozialhilfe ist weiterhin mafdgeblich durch die Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen beeinflusst worden. Im Prifungszeitraum haben Fallzahlen-
steigerungen sowie die infolge der Tarifabschlisse deutlichen Entgelterhéhungen zu
einer Zunahme des Zuschussbedarfs im HUA 417 um rd. 21 % (4,8 Mio. EUR) gefihrt.
Malgebliche Ausgabensteigerungen haben sich insbesondere bei den Hilfen zum
selbstbestimmten Leben in betreuten Wohnmdoglichkeiten (+1,5 Mio. EUR), den Leis-
tungsvergltungen in den Werkstatten flr behinderte Menschen (+1,5 Mio. EUR), den
Leistungen in Férder- und Betreuungsgruppen (+1 Mio. EUR) sowie bei ambulant be-
treuten Wohnmaglichkeiten (+0,8 Mio. EUR) ergeben. Langfristig ist im Bereich der
Eingliederungshilfe - auch im Hinblick auf die Umsetzung des im Jahr 2008 in Kraft
getretenen Ubereinkommens (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (sog.
UN-Behindertenrechtskonvention) - mit weiterhin steigenden Empfangerzahlen und
hdéheren Aufwendungen zu rechnen. Der Reinaufwand der Sozialhilfe ist zudem von
der Hilfe zur Pflege sowie der Hilfe zum Lebensunterhalt beeinflusst worden.
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Der Reinaufwand fur die Kinder- und Jugendhilfe hat sich im Prifungszeitraum wie
folgt entwickelt:

Reinaufwand Kinder- und Jugendhilfe

(EUR/Einw. bis 21 Jahre)
310 -

300 300

300 -
290 A
280 A
270 A
260 7 251
250 A
240 A

230 A

220

Basisjahr 2009 2010 2011 2012

® Landkreis Géppingen

Der bereits Mitte des Vorprufungszeitraums einsetzende kontinuierliche Anstieg des
Reinaufwands fir die Kinder- und Jugendhilfe hat sich auch im aktuellen Prifungszeit-
raum fortgesetzt. Ausgehend vom Basisjahr hat der Reinaufwand nochmals um 13 %
(1,8 Mio. EUR) zugelegt und zuletzt bereits am Stichtag 06.12.2012 mit 15,6 Mio. EUR
einen neuen Hochststand erreicht. Trotz weiterhin steigender Fallzahlen konnte der
Zuschussbedarf durch deutlich ansteigende Kostenerstattungen, infolge der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur értlichen Zustandigkeit, begrenzt wer-
den. Ausgaben- und Fallzahlensteigerungen haben sich insbesondere bei den Hilfen
nach §§ 27,31 SGB VIII (Sozialpadagogische Familienhilfe + 0,8 Mio. EUR) ergeben.
Bei der kostenintensiven Heimerziehung nach §§ 27, 34 SGB VIl haben Tarif- und
Entgeltsteigerungen, trotz relativ stabiler Fallzahlen, zu Ausgabensteigerungen von
0,7 Mio. EUR gefhrt.
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Der Reinaufwand fur die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hat sich im
Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Reinaufwand Grundsicherung SGB I
(EUR/Einw.)
80 - 76
70 A 5 62 61
60 -
50 A
40
30 A
20 A
10 4
0 T T .
Basisjahr 2009 2010 2011 2012
BLandkreis Géppingen

Trotz ricklaufiger Arbeitslosenquote ist der Reinaufwand fir die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende 2010 um rd. 30 % (4,4 Mio. EUR) angestiegen. MaRgeblich beeinflusst
worden ist diese Entwicklung von deutlich ansteigenden Kosten fir Unterkunft und
Heizung sowie zeitgleich riicklaufigen Landeszuweisungen aus der Umsetzung des
SGB I, einhergehend mit einer reduzierten Bundesbeteiligung an den Kosten der Un-
terkunft nach § 46 Abs. 5 SGB Il. 2011 haben geringere Kosten flr Unterkunft und
Heizung sowie die wieder angehobene Bundesbeteiligung zu einer deutlichen Redu-
zierung des Reinaufwands geflhrt. Die Kosten flr Unterkunft und Heizung nach § 22
SGB I, als grofdte Ausgabenposition des Landkreises bei der Grundsicherung flir Ar-
beitsuchende, haben bis einschliel3lich 06.12.2012 insgesamt rd. 70 Mio. EUR betra-
gen, die Bundesbeteiligung sowie die Landeszuweisungen aus der Umsetzung des
SGB Il beliefen sich im gleichen Zeitraum auf rd. 27 Mio. EUR.

7.3.2 Einnahmesicherung

Die Forderungen aus Transferleistungen sind im Rahmen der Prifung der Eréffnungs-
bilanz Gberpruft worden (vgl. Rdnr. 33). Neben diesen Feststellungen konnte in Einzel-
fallen anhand der vorgelegten Unterlagen in angemessener Zeit nicht beurteilt werden,
inwieweit die Forderung als werthaltig anzusehen ist bzw. ob dem Grundsatz der Ein-
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nahmensicherung (§ 26 GemHVO) Rechnung getragen worden ist. Im Rahmen der
Stellungnahme ist in folgenden Fallen der aktuelle Sachstand mitzuteilen:

(1)

(2)

(4)

Bz. 508061248670 und 508061248661 (rd. 33 TEUR): Bereits 2011 ist gegen die
Forderung Widerspruch eingelegt worden, aktuell ist im laufenden Fall eine Mahn-
sperre gesetzt. Laut E-Mail vom 29.09.2016 (drei Tage nach Anforderung der Akte
durch die GPA) wird die Werthaltigkeit der Forderung grundsatzlich in Frage ge-
stellt. Bereits in der Vergangenheit ist die Werthaltigkeit der Forderung bzw. die
konkrete Forderungshéhe laut Aktenlage als fraglich bzw. klarungsbediirftig be-
zeichnet worden (vgl. Aktenvermerk vom 16.12.2015 sowie E-Mail vom
17.06.2013).

Bz. 508025651018 (rd. 30 TEUR): Die Schuldnerin ist verstorben, aktuell ist ein
Nachlasspfleger zur Ermittlung der Erben und zur Sicherung des Nachlasses be-
stellt. Derzeit ist eine Mahnsperre gesetzt. Das letzte Schreiben in der vorgelegten
Akte an den Nachlasspfleger datiert vom 26.06.2015, seither sind keine weiteren
MaRnahmen aktenkundig.

Bz. 508050136217 (18 TEUR): Nach den vorgelegten Unterlagen ist der Schuldner
letztmals 2012 zur Zahlung aufgefordert worden, seither sind keine weiteren Mal3-
nahmen mehr aktenkundig.

Bz. 508055003657 (rd. 25 TEUR): Durch das Fachamt ist bereits 2014 eine Mahn-
sperre aufgrund der Uberpriifung der Sollstellungen veranlasst worden. Aus den
vorgelegten Unterlagen ist der derzeitige Sachstand in angemessener Zeit nicht
nachvollziehbar.

Bz. 508005416217 (rd. 6 TEUR): Wann letztmals Beitreibungshandlungen erfolgt
sind, konnte in der nach der zeitlichen Ordnung geflhrten neunbandigen Akte mit
angemessenem Zeitaufwand nicht festgestellt werden. Im Fachverfahren LAMM-
kom sind aber zumindest seit 2011 keine entsprechenden Mallhahmen mehr ver-
merkt.

Bz. 508051141222 (20 TEUR): Die Hilfe endete zum 30.11.2001. Die Einnahme-
sollstellung lief bis zum 31.12.2003. Die Forderung ist zu hoch. Zwischen 2002 und
2011 hat keine weitere Bearbeitung bezuglich des Unterhaltsriickstands stattge-
funden. Danach erfolgte Schriftverkehr mit dem Anwalt. Am 26.07.2012 wurden
weitere Nachweise bis spatestens 15.08.2012 gefordert. Danach erfolgte wiederum
keine weitere Bearbeitung.
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(7) Bz.508.100613720 (rd. 9.970 EUR): Zwischen 2012 und 2015 ist keine Bearbei-
tung ersichtlich. Bis 2015 war die Schuldnerin im ALG Il Bezug. Ab 2016 war sie
nicht mehr beim Jobcenter gemeldet. Am 22.03.2016 erfolgte die Ankindigung der
Zwangsvollstreckung (Frist von einer Woche). Seither hat keine Bearbeitung mehr
stattgefunden.

(8) Bz.508.015370606 (rd. 17.690 EUR aus den Jahren 1994 bis 1998): In den Jah-
ren 2006, 2007, 2009 und 2011 wurde die Schuldnerin angeschrieben und zur Ra-
tenzahlung aufgefordert — es erfolgte keine Reaktion. Weitere Vollstreckungsmaf3-
nahmen sind nicht dokumentiert. 2012 wurde ein Erbe Uber 17 TEUR gleich an an-
dere Schuldner ausgegeben. Danach erfolgte 2013 ein Pfandungsversuch. Seit
2015 leistet die Schuldnerin auf eine andere Forderung mtl. 15 EUR.

(9) Bz. 508.1022439710 (rd. 3.130 EUR aus dem Jahr 1995): Zwischen November
2013 und Dezember 2015 war keine Bearbeitung ersichtlich.

(10) Bz. 508004416213 (29,5 TEUR): Am 03.04.2012 wurde erinnert und eine Frist bis
zum 30.04.2012 gesetzt — danach ist keine Bearbeitung mehr dokumentiert.

(11) Bz. 508053225660 und 508062856665 (13,5 TEUR): Am 10.07.2012 wurde Wi-
derspruch gegen den Kostenbeitragsbescheid vom 20.06.2012 eingelegt. Bisher ist
kein Widerspruchsbescheid ergangen; eine Mahnsperre ist gesetzt worden. Seit 4
Jahren erfolgt keine Vollstreckung. Der Sachverhalt ist zu klaren.

7.4 Grundversorgung und Hilfen nach SGB XII

7.4.1 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Prifungsumfang

Die Prifung anhand der Leistungsakten aus den Bereichen der stationaren
Eingliederungshilfe, des ambulant betreuten Wohnens fir behinderte Menschen sowie
des Persdnlichen Budgets hat sich v.a. auf die ortliche Zustandigkeit, die Fallsteue-
rung, die Sicherstellung des Nachrangs sowie auf die Dokumentation wesentlicher
finanzwirksamer Vorgange erstreckt.
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Nachrang

Sozialhilfe erhalt nicht, wer sich vor allem durch Einsatz seiner Arbeitskraft, seines
Einkommens und seines Vermodgens selbst helfen kann oder wer die erforderliche
Leistung von anderen, insbesondere von Angehdrigen oder von Tragern anderer Sozi-
alleistungen erhalt (§ 2 Abs. 1 SGB XIllI). Ob Renten-, Unterhalts-, Vermdgens-, Erb-
oder sonstige vorrangige Anspriche vorhanden sind, ist in den gepriften Fallen
grundsatzlich ausreichend verfolgt und dokumentiert worden. Erganzend wird auf Fol-
gendes hingewiesen:

(1)

(2)

3)

Wer infolge eines vorsatzlichen, rechtswidrigen tatlichen Angriffs eine gesundheitli-
che Schadigung erlitten hat, erhalt wegen der gesundheitlichen und wirtschaftli-
chen Folgen auf Antrag Versorgung in entsprechender Anwendung der Vorschrif-
ten des Bundesversorgungsgesetzes (BVG). Sofern Anhaltspunkte dafir beste-
hen, dass der tatliche Angriff fir die Gewahrung von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe ursachlich (kausal) war, ist zu prifen, ob ein Anspruch auf Leistungen
nach dem BVG i.V.m. § 1 Opferentschadigungsgesetz besteht. In dem gepruften
Einzelfall Az. 1314.120542 fanden sich Hinweise auf Misshandlungen durch kor-
perliche Gewaltanwendung, ohne dass aktenkundig abschlieRend geprift wurde,
ob Ansprliche nach dem Opferentschadigungsgesetz bestehen. Dies ist nachzuho-
len und zu dokumentieren.

Im Einzelfall Az. 1303.302051 hat die Leistungsempfangerin einen Anteil an einem
Haus geerbt. Der Verkehrswert ist mit Gutachten vom 27.01.2014 in H6he von
305 TEUR ermittelt worden. Die Prifung der Verwertbarkeit (§ 90 Abs. 1 SGB XII)
bzw. einer Harte (§ 90 Abs. 3 SGB XIl) ist in der Leistungsakte nicht dokumentiert.
Dies ist nachzuholen.

Im Fall Az. 127800 ist von der Mutter des Leistungsempfangers aufgrund man-
gelnder Leistungsfahigkeit kein Unterhaltsbeitrag gefordert worden. Als Grundlage
hierfur ist in der Fallakte lediglich ein handschriftlicher Brief der Mutter vom
10.05.2016 vorhanden, in welchem diese angibt, Hausfrau zu sein und Uber kein
eigenes Einkommen zu verfiigen. Weitere Nachweise (z.B. Kontoauszlge 0.4.)
sind bislang laut Aktenlage nicht angefordert worden. Zur ausreichenden Doku-
mentation der Nachrangprifung (§ 2 Abs. 1 SGB XII) kann auf eine vollstandige
Vorlage aller entscheidungserheblichen Unterlagen nicht verzichtet werden.
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Einrichtungsauswahl

Die gezielte Auswahl der am besten geeigneten Einrichtung zur Sicherstellung der
notwendigen Hilfe flir den behinderten Menschen dient sowohl dem Hilfeempfanger in
Form einer bestmdglichen Betreuung und Hilfestellung, als auch den Interessen des
Leistungstragers an einer effektiven und wirtschaftlichen Hilfeleistung. Sie ist ein
grundlegendes Instrument zur Steuerung der Hilfe. Aus diesem Grund sollte die Ge-
eignetheit der Einrichtung oberste Prioritat haben, d.h. das Leistungsangebot der Ein-
richtung sollte bestmoglich mit dem Bedarf des behinderten Menschen utbereinstim-
men. Bei mehreren gleichwertig geeigneten Einrichtungen sind in diesen Abwagungs-
prozess weitere Aspekte, wie z.B. die ortsnahe Unterbringung hinsichtlich der Be-
suchsmaoglichkeiten oder die Kosten der Unterbringung einzubeziehen. Die Griinde,
weshalb eine bestimmte Einrichtung oder ein Leistungserbringer im Einzelfall belegt
wurde, waren nicht immer aktenkundig. Auch war i.d.R. nicht nachvollziehbar, welche
Einrichtungen in die Auswahl einbezogen wurden. Zum Nachweis der RechtmaRigkeit
des Verwaltungshandelns und zur Korruptionspravention ist klinftig auf eine entspre-
chende Dokumentation der Auswahlentscheidung zu achten (§ 77 Abs. 2 GemO).

(Trageribergreifendes) Personliches Budget

In Fallen der Gewahrung von Leistungen im Rahmen eines Personlichen Budgets

(§ 57 SGB XIl'i.V.m. § 17 Abs. 2 bis 4 SGB IX und der Budgetverordnung) wird mit
dem Leistungsempfanger eine Zielvereinbarung i.S.d. § 4 der BudgetVO abgeschlos-
sen. In Ziffer 4 dieser Zielvereinbarung ist festgelegt, dass halbjahrlich ein Gesprach
Uber die Zielerreichung erfolgen soll. In den gepriften Leistungsakten waren Durchfih-
rung und Ergebnis entsprechender Gesprache nicht dokumentiert. Die Gewahrung
eines Personlichen Budgets gibt dem Budgetnehmer gréfiere Freiheiten und ein héhe-
res Mal3 an Selbstbestimmung bei der Leistungsinanspruchnahme. Gerade deshalb
kommt der Uberpriifung der Ergebnisqualitat im Hinblick auf den effizienten Einsatz
der zur Leistungserbringung eingesetzten 6ffentlichen Finanzmittel eine wichtige Funk-
tion zu. Nachdem die Grundlagen hierfur in den jeweiligen Zielvereinbarungen bereits
geschaffen sind, ist kiinftig im Rahmen der Qualitatssicherung auf eine entsprechende
Dokumentation zu achten. Die Uberpriifung der Ergebnisqualitat sollte mindestens
Aussagen dariber enthalten, ob und in welchem Umfang die mit dem persdénlichen
Budget beabsichtigten und vereinbarten individuellen Férder- und Leistungsziele tat-
sachlich erreicht worden bzw. welche Grinde fur das Nichterreichen einzelner Ziele
malfdgeblich gewesen sind.
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Hilfeplanung und Fallsteuerung

Der Gesamtplan (§ 58 SGB XII) stellt ein wichtiges und wirksames Instrument zur
bedarfsgerechten Ausgestaltung der Hilfe, aber auch zur Kostenkontrolle dar. Beson-
ders bedeutsam sind dabei die Perspektiven flir den behinderten Menschen, die Ab-
grenzung zu anderen Hilfearten (insbesondere der Hilfe zur Pflege) und die Schaffung
(zusatzlicher) tagesstrukturierender Angebote im notwendigen Umfang. Darutber hin-
aus konnen die aus der Hilfeplanung gewonnenen Erkenntnisse in die ortliche Behin-
dertenplanung einflieRen. Nicht alle Hilfefalle eignen sich im Bereich der Eingliede-
rungshilfe gleichermalien fir eine detaillierte Hilfeplanung. Als besonders geeignet
kommen hierflr Problemlagen in Betracht, bei denen eine merkliche Verbesserung der
Situation maoglich erscheint, z.B. bei seelisch oder nicht schwerst korperlich behinder-
ten Menschen. In mehreren geprtften Fallen war festzustellen, dass bei Leistungser-
bringung in Form des BWB bzw. stationaren Hilfen fir behinderte Menschen der Hil-
febedarfsgruppen 1 oder 2 bisher keine Gesamtplane gem. § 58 SGB Xl| erstellt wor-
den sind.

Laut Aktenlage wird die Fallsteuerung und auch die Erstellung eines Hilfeplans (z.B.
1309.302189) zumindest teilweise den jeweiligen betreuenden Einrichtungen Uberlas-
sen. Generell sollten im Rahmen der vorhandenen Personalkapazitaten alle geeigne-
ten Bestandsfalle verbindlich in das Fallmanagement einbezogen und entsprechende
Gesamtplane erstellt werden.

Die Sachbearbeiter sind flr das Fallmanagement in den ihnen zugewiesenen Fallen
selbst verantwortlich. Konkrete amtsinterne Vorgaben, fur welche Falle zuerst ein Ge-
samtplan zu erstellen ist und wie dieser ausgestaltet sein sollte, bestehen nicht. Die
vorgefundene Qualitat war dementsprechend unterschiedlich, insbesondere im Hin-
blick auf die Vereinbarung konkreter Ziele und deren Kontrolle. Die Zielplanung war
meist zu allgemein und undifferenziert formuliert; Ziele waren nicht immer mess- und
Uberprifbar. Oftmals waren Ziele zu allgemein formuliert oder es fehlte an zeitlichen
Horizonten (bis wann soll ein Ziel erreicht/Uberprift werden?). Auflerdem bestanden
die Gesamtplane oft nur aus handschriftlichen Notizen Uber ein Hilfeplangesprach und
waren demensprechend unstrukturiert sowie unleserlich. Von der Leitungsebene soll-
ten verbindliche Vorgaben zum Fallmanagement getroffen werden, um unabhangig
vom jeweiligen Sachbearbeiter einen einheitlichen Qualitdtsstandard zu gewahrleisten.
Bei der Fortschreibung der Gesamtplane sollte zwingend auf die Zielerreichung der
Vorplanung eingegangen werden, gegebenenfalls sind Ziele weiterzuverfolgen, zu ver-
feinern oder auch aufzugeben.
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Der Wechsel ins ambulant betreute Wohnen (ABW) wird haufig nur auf Wunsch des
behinderten Menschen und der Einrichtung durchgefihrt. Der Landkreis wird dartber
informiert, aber er steuert den ,Auszug” aus der Einrichtung in der Regel nicht bzw.
dieser geht nicht vom Landkreis aus. Zu den Vergutungssatzen des ABW werden noch
Zuschlage erhoben, wenn die Leistungsempfanger — nach Ansicht der Leistungser-
bringer - nicht Uber ausreichende Fahigkeiten verfligen. Nach Jahren der Betreuung in
einer stationaren Einrichtung und damit jahrelanger Moglichkeit z.B. die hauswirt-
schaftlichen Anforderungen zu trainieren, sollte dies zumindest hinterfragt werden.
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8 Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen des Abfallwirt-
schaftsbetriebs in den Wirtschaftsjahren 2011 bis 2014

8.1 Betriebsverhaltnisse

8.1.1 Aufgaben, Rechtsverhiltnisse

Die Abfallwirtschaft des Landkreises Goéppingen wird seit dem 01.01.1996 als Eigen-
betrieb unter der Bezeichnung ,Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Goéppingen*
gefuhrt (§ 1 EigBG).

Die Rechtsverhaltnisse sind in der Betriebssatzung vom 24.11.2000 (BS) geregelt.

Danach nimmt der Eigenbetrieb die dem Landkreis als entsorgungspflichtige Kérper-
schaft durch Gesetz oder Rechtsverordnung zugewiesenen bzw. vertraglich tber-
nommenen Aufgaben wahr (§ 2 Abs. 1 BS).

Von der Festsetzung eines Stammkapitals wurde abgesehen (§ 3 BS).

Die fUr die Angelegenheiten des Eigenbetriebs zustédndigen Organe sind der Kreistag,
der nach der Hauptsatzung des Landkreises gebildete Ausschuss fir Umwelt und Ver-
kehr als Betriebsausschuss und der Landrat; zudem ist eine Betriebsleitung bestellt
(§§ 4 bis 9 BS).

8.1.1 Kasse, Buchfiihrung, Jahresabschliisse

Flr den Eigenbetrieb ist eine nicht mit der Kreiskasse verbundene Sonderkasse (ein
separates Girokonto' und ein separates Geldmarktkonto? bei der Kreissparkasse
Goppingen) eingerichtet gewesen (§ 98 GemO). AulRerdem haben zuletzt acht Zahl-
stellen (drei ,Barkassen“ im Verwaltungsgebaude des Abfallwirtschaftsbetriebs, vier
.Barkassen® beim Wertstoffzentrum sowie eine Zahlstelle mit eigenem Girokonto bei
der Kreissparkasse G('jppingen3 far die Veranlagung der Abfallgeblihren aus dem
Hausmillbereich, dessen Bestand i.d.R. taglich auf das o.g. Girokonto der Sonderkas-
se ubertragen wird) bestanden.

IBAN: DE77 6105 0000 0000 1384 84.
IBAN: DE63 6105 0000 0009 0254 88.
IBAN: DE47 6105 0000 0000 0428 00.
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Sofern kassenmafig moglich und wirtschaftlich sinnvoll, wurden Festgeldanlagen ge-
tatigt (Stand 31.12.2014: 8.418 TEUR). Hierfir ist ein drittes Girokonto (Transfer- bzw.
Verrechnungskonto bei der BW-Bank)1 eroffnet worden.

Die Buchfuihrung ist unter Verwendung des ADV-Verfahren KIRP gewerblich nach
den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung erfolgt (§ 6 Abs. 1

Satz 1 EigBVO). Fur die Veranlagung der Abfallgebihren aus dem Hausmuillbereich
ist das ADV-Verfahren KIRP kommunal eingesetzt gewesen.

Die Jahresabschllsse und Lageberichte wurden von Mitarbeitern des Eigenbetriebs
selbst erstellt.

8.2 Ortliche Priifungen, Jahresabschlusspriifungen

Die Jahresabschllsse und Lageberichte sind durch das Kreisprifungsamt wirk-
sam ortlich gepruft worden, sodass die Uberértliche Prifung (hierauf abgestimmt)
eingeschrankt werden konnte (§ 114 Abs. 1 Satz2 GemO i.V.m. § 11 Abs. 2

Nr. 2 GemPrO).

Das Gleiche gilt auch fir die értlichen Prifungen der Sonderkasse und Zahlstellen
(§ 10 Abs. 3 GemPrO).

AuRerdem sind jahrlich wechselnde Schwerpunktprifungen u.a. in den Bereichen Per-
sonal- und Vergabewesen durchgefiihrt worden, was ebenfalls zu Entlastungen (Ver-
zicht in diesen Bereichen auf vertiefte Uberortliche Prifungshandlungen) gefihrt hat.

Neben den Prifungen durch das Kreisprifungsamt (Rdnr. 76) sind die Jahresab-
schlisse und Lageberichte von Wirtschaftsprifern gepruft worden (freiwillige Jahres-
abschlussprifungen nach §§ 317 ff. HGB).

Dadurch, dass die Rickstellungen fir die Stilllegung und Nachsorge der Abfalldepo-
nien entgegen den handelsrechtlichen Vorgaben nicht abgezinst wurden (§ 7 EigBVO
i.V.m. § 253 Abs. 2 HGB), waren die Bestatigungsvermerke jeweils eingeschrankt.

! IBAN: DE77 6105 0000 0000 1384 84.
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8.3 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

8.3.1 Vermogens- und Finanzlage

Die Vermdgens- und Finanzlage hat sich im Prifungszeitraum wie folgt verandert:

31.12. 2010 31.12. 2014
TEUR Quote TEUR Quote

Aktivseite
langfristig
Immaterielle Vermdgensgegenstande,
Sachanlagen und Finanzanlagen 12.178 9.640
langfristig gebundenes Vermégen 12.178]48,6% 9.640|48,7%
kurzfristig
Kassenbestand/Kassenmehreinnahmen 11.825|47,2% 9.164|46,3%
kurzfristige Forderungen und Sonstiges 1.049| 4,2% 996| 5,0%
Summe Aktivseite 25.052| 100% 19.800] 100%
Passivseite
langfristig
Eigenkapital 3.616]14,4% 3.282]16,6%
davon: Ergebnisvortrag (512) (402)

Jahresergebnis (-279) (-162)
langfristige Riickstellungen 13.709|54,7% 12.356|62,4%
Tragerkredite
Fremdkredite 4.784119,1% 1.662| 8.4%
langfristige Finanzierungsmittel 22.109] 88,3% 17.300]87,4%
kurzfristig
Kassenkredit/Kassenmehrausgaben
kurzfristige Verbindlichkeiten und Sonstiges 2.943|11,7% 2.500(12,6%
Summe Passivseite 25.052| 100% 19.800| 100%
Uberfinanzierung +9.931 +7.660

des langfristigen Vermogens

Bei einem Vergleich des langfristig gebundenen Vermdgens (Anlagevermdgen) mit
den langfristigen Finanzierungsmitteln (Eigenkapital, langfristige Ruckstellungen und
Fremdkredite) hat zu Beginn des Priifungszeitraums eine Uberfinanzierung des lang-
fristig gebundenen Vermdgens (Eriubrigte Mittel) in Hohe von 9.931 TEUR bestanden.

Da die Abschreibungen und Anlagenabgange die Anlagezugange ubertrafen, hat das
Anlagevermdgen um 2.538 TEUR abgenommen. Die langfristigen Rlckstellungen
(Deponie- und Pensionsrickstellungen) sind auflésungs- bzw. entnahmebedingt (um
1.353 TEUR) und die Fremdkredite tilgungsbedingt (3.122 TEUR) zuriickgegangen.
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Das Eigenkapital ist bei Jahresergebnissen von saldiert 382 TEUR (Rdnr. 79) und Ge-

winnabfuhrungen von 716 TEUR um 334 TEUR auf 3.282 TEUR bzw. 16,6 % der Bi-
lanzsumme zuruckgegangen. Allerdings ist es um die darin enthaltenen Kostenuber-
deckungen zu hoch ausgewiesen (Rdnr. 85).

Bei Anlagenzugangen von 552 TEUR haben sich die langfristigen Finanzierungsmittel

folgendermalen entwickelt:

Finanzierungspositionen Betrag Quote
(TEUR) (Inv.)

Einnahmeiiberschuss

Jahresgewinne/-verluste 382

Abschreibungen und Anlagenabgange 3.090

Verénderung der langfristigen Riickstellungen -1.353

Summe 2.119] 384%

Kapitalbereich

zahlungswirksame Eigenkapitalzu- und -abflisse -716

Verénderung der Fremdkredite -3.122

Summe -3.838| -695%

Finanzierungsmittel insgesamt -1.719

Unterfinanzierung der

Investitionen und Finanzanlagen -2.271| -411%

Bereinigt um die unzutreffend beim Eigenkapital unter der Bezeichnung Gebuhrenaus-

gleichsriicklage ausgewiesenen Kosteniiberdeckungen (2.801 TEUR) hat die Uberfi-

nanzierung des langfristigen Vermdgens zum 31.12.2014 tatsachlich nur 4.859 TEUR

betragen.
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Die Jahresergebnisse haben sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Basisjahr Prifungszeitraum

Posten der Gewinn- 2010 2011 2012 2013 2014
und Verlustrechnungen TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Umsatzerlose 19.466 19.604 18.422 18.686 19.024
sonstige betriebliche Ertrage 504 1.153 515 509 619
Materialaufwand 16.056 16.625 14.974 15.438 15.889
Rohertrag 3.914 4.132 3.963 3.757 3.754
Personalaufwand 2.040 1.495 1.652 1.649 1.856
Abschreibungen 793 773 764 765 783
sonstige betriebliche Aufwendungen 1.192 1.317 1.262 1.191 943
davon Konzessionsabgaben

Verwaltungskostenbeitrag (134) (142) (155) (128) (130)
Finanzertrage 240 297 277 183 185
Fremdzinsen und Ahnliches 408 348 332 343 461
Geschiftsergebnis -279 496 230 -8 -104
aufderordentliche Aufwendungen 58 58 58 58
Steuern vom Einkommen und Ertrag
sonstige Steuern
Jahresergebnis -279 438 172 -66 -162
Nachrichtlich:
Zuflhrungen zur
GebUlhrenausgleichsriicklage 188 944 522 266 172
Entnahmen aus der
Gebuhrenausgleichsriicklage 700 765 574 573 574
Bilanzgewinn (+) / Bilanzverlust (-) 233 259 224 241 240
Vom Bilanzgewinn entfallen auf:
Abfallentsorgung/W iederverwertung 237 242 224 241 240
Erdaushub- und Bauschuttdeponien -4 17 0 0 0

Die Umsatzerldse waren vor allem von den Gebuhreneinnahmen aus dem Hausmdill-
bereich (Rdnrn. 75 und 88) gepragt (insgesamt 72.251 TEUR von 75.736 TEUR im
Prufungszeitraum). Letztere wurden zum 01.01.2012 um durchschnittlich 5 % gesenkt.

Der Sprung bei den sonstigen betrieblichen Ertragen in 2011 ist auf eine Teil- bzw.
Sonderauflésung der Deponiertickstellung fir die Deponie Sachsentobel (641 TEUR)
zurlckzufihren.

Grolte Position innerhalb des Materialaufwands waren die Entgelte an die Millheiz-

kraftwerk Géppingen GmbH mit insgesamt 39.319 TEUR im Prifungszeitraum (vgl.
Entsorgungsvertrag zwischen dem Landkreis Géppingen und der Mullheizkraftwerk
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Goppingen GmbH vom 13.11.1995 mit nachster Kiindigungsmdglichkeit zum
31.12.2025). Die Mullabfuhr (mit 11.621 TEUR zweitgroRte Position innerhalb des Ma-
terialaufwands im Prifungszeitraum) ist zuletzt zum 01.01.2012 europaweit ausge-
schrieben worden (Mindestlaufzeit bis 31.12.2019).

Vom Personalaufwand entfielen 422 TEUR auf Zufihrungen zu den Pensionsrickstel-
lungen. Die Aufzinsungen der Pensionsrickstellungen von zusammen 797 TEUR sind
in den Fremdzinsen und Ahnliches enthalten.

Im Ubrigen sind die Posten der Gewinn- und Verlustrechnungen in den jeweiligen Jah-
resabschlissen sowie Prifberichten des Kreisprifungsamtes und der Wirtschaftspri-
fer ausfuhrlich erlautert. Hierauf wird Bezug genommen.

Per saldo hat der Eigenbetrieb mit einem positiven Ergebnis von 382 TEUR abge-
schlossen. Nach Zufuhrungen zur bzw. Entnahmen aus der Gebuhrenausgleichsruck-
lage hat sich der insoweit fortentwickelte Bilanzgewinn insgesamt auf 964 TEUR be-
laufen. Die Bilanzgewinne ab 2013 (481 TEUR) sind der Allgemeinen Ricklage zuge-
fuhrt worden.

8.3.3 Wirtschafts- und Finanzplanung

Nach der Wirtschafts- und Finanzplanung 2015 bis 2019 sollen den Investitionen von
8.097 TEUR, den Entnahmen aus den Deponiertickstellungen und den Gebulhrenaus-
gleichsricklagen von 948 TEUR und 1.841 TEUR und den Tilgungen der Fremdkredite
von 1.110 TEUR Jahres- bzw. Bilanzgewinne (58 TEUR), Zuflihrungen zu den Pensi-
onsruckstellungen (3.086 TEUR) sowie Abschreibungen und Anlageabgange

(4.700 TEUR) gegenulberstehen.

Bereinigt um die Kosteniiberdeckungen wiirde sich die Uberfinanzierung des langfris-
tig gebundenen Vermdgens (Rdnr. 78) weiter auf 2.548 TEUR verringern.
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8.4 Ergebnis der Sachprifung

8.4.1 Sonderkasse

Die Dienstanweisung fir die Sonderkasse vom 11.12.2006 ist an einigen Stellen
Uberarbeitungs- bzw. aktualisierungsbedirftig (insbesondere in den Bereichen der
Zahlstellen und hinsichtlich der Abgrenzung der Zustandigkeiten, Aufgaben usw. zwi-
schen Zahlstellen und Sonderkasse; s. Rdnr. 75; § 26 i.V.m. § 28 Abs. 1 GemKVO).

Erganzend wird auf das in der Zwischenzeit verdffentlichte ,Neue Muster einer Dienst-
anweisung fur das Kassenwesen DA-Kasse (NKHR)“ in BWGZ 2014, S. 262 ff. auf-
merksam gemacht.

AuRerdem muissen noch schriftliche Regelungen bzw. Dienstanweisungen fir die
Berechtigungsverwaltung (s. Sonderheft 1/2012 der GPA-Mitteilungen) und die Uber-
tragungen von Bewirtschaftungs-, Feststellungs- und Anordnungsbefugnissen von der
Betriebsleitung auf andere Stellen bzw. Personen innerhalb und ggf. auferhalb des
Eigenbetriebs (vgl. GPA-Mitt. 6/1997) erlassen werden.

8.4.2 Jahresabschliisse und Lageberichte

Die Jahresabschllisse und Lageberichte sind zwar jeweils rechtzeitig aufgestellt
(innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres), aber nicht immer
fristgerecht festgestellt (so z.B. der Jahresabschluss zum 31.12.2013 erst am
13.03.2015 und der Jahresabschluss zum 31.12.2014 erst am 11.03.2016) worden
(§ 16 Abs. 2 und 3 EigBG).

Kunftig sind den Beschlissen Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die
Verwendung des Jahresgewinns bzw. Behandlung des Jahresverlusts die Angaben
nach Anlage 9 zu § 12 EigBVO zu Grunde zu legen (vgl. hierzu bereits Randnr. 94 des
GPA-Prifungsberichts vom 04.07.2012). Im Ubrigen wird auf § 16 Abs. 4 EigBG (orts-
Ubliche Bekanntgabe des Beschlusses Uber die Feststellung des Jahresabschlusses)
hingewiesen (s. dazu auch regelmafiige Feststellungen in den Prifberichten des Krei-
sprufungsamtes).

Fir die nach § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG noch ausgleichspflichtigen Kostenuber-
deckungen des Hausmudillbereichs der Bemessungszeitraume 2009 bis 2011 und 2012
bis 2014 von 1.841 TEUR und 960 TEUR (vgl. Rdnrn. 90 und 91) sind keine auf-
wandswirksame Ruckstellungen flr ungewisse Verbindlichkeiten gebildet worden
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(§ 7 EigBVO i.V.m. § 249 Abs. 1 Satz 1 HGB). Entsprechendes gilt auch flr die
Kostenlberdeckung der Direktanlieferer des Bemessungszeitraums 2012 bis 2014

(2 TEUR); (vgl. hierzu auch bereits Randnr. 111 des GPA-Prifungsberichts vom
13.06.2007, die Verfigung des Regierungsprasidiums Stuttgart vom 14.07.2008 dazu
sowie die erganzenden Ausfihrungen im GPA-Geschafts- und Kommunalfinanzbericht
2012, 58). Kinftig sind flr ausgleichspflichtige Kostenlberdeckungen Rickstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten zu bilanzieren.

8.4.3 Wirtschafts- und Finanzplanung

Bei der Aufstellung der Vermogens- und Finanzplane (s. Rdnr. 80) sind nicht die
gesamten erlbrigten Mittel aus Vorjahren (vgl. Rdnr. 78) veranschlagt worden (bzw.
lediglich als Hilfen zum Ausgleich der Vermégens- und Finanzplane in Einnahmen und
Ausgaben verwendet worden).

Auf die vollstandige Veranschlagung der gesamten ggf. von den Wirtschaftsprufern
ermittelten ertbrigten Mittel (als zusatzliche Einnahmen) bzw. Finanzierungsfehlbetra-
ge (als zusatzliche Ausgaben) aus Vorjahren im jeweils nachst moglichen Vermogens-
plan ist zu achten (Anlage 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO). Eventuell notwendige Aktualisie-
rungen (zum Zeitpunkt der Aufstellung des Wirtschaftsplans absehbare Veranderun-
gen der zuletzt ermittelten ertibrigten Mittel bzw. Finanzierungsfehlbetrage aus Vorjah-
ren) waren zu berlcksichtigen. Weitergehende Hinweise zur ordnungsgemafien Auf-
stellung von Wirtschafts- und Finanzplanen kénnen dem GPA-Geschaftsbericht 2000,
Ziffer 6.2 ,Wirtschaftsplanung bei kommunalen Unternehmen® enthommen werden.

Zum schnelleren Abbau des Finanzierungsuberschusses (erlbrigte Mittel aus Vor-
jahren) sowie zur Optimierung von Zinsertragen und Zinsaufwendungen im Landkreis-
konzern (s. Rdnr. 14) kdnnte z.B. die Gewahrung eines Darlehens an den Landkreis-
haushalt in Betracht gezogen werden.

8.4.4 Gebiihrenrecht

Gebiihrenkalkulationen

Die Abfallgebihren fir den Hausmdllbereich (bestehend aus Jahresgebihren nach der
Zahl der zu einem Haushalt gehérenden Personen und mengenabhangigen Behalter-
gebuhren) und die Direktanlieferer sind zum 01.01.2009, zum 01.01.2012 und zum
01.01.2015 neu kalkuliert worden (jeweils dreijahrige Gebuhrenkalkulationen).
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Innerhalb des dreijahrigen Bemessungszeitraums der Jahre 2015 bis 2017 wurde die
getrennte Bioabfallentsorgung eingefihrt (zum 01.07.2015) und neben dem zweiwo-
chigen Abfuhrrhythmus beim Restmdll wahlweise ein vierwdchentlicher Turnus ange-
boten (zum 01.01.2016 einschlieBlich dadurch geanderter Behaltergeblihren). Da das
Kostenuberschreitungsverbot des § 14 Abs. 1 Satz 1 KAG grundsatzlich auch fur Teil-
leistungsbereiche gilt, sollten bei Anderungen von Leistungsangeboten bzw. Geblih-
rentatbestanden (hier: gleichmaRig verteilte Kosten Uber die Jahre 2015 bis 2017 ei-
nerseits, unterschiedliche Leistungsangebote bzw. Geblhrentatbestande in den Jah-
ren 2015 und 2016/2017 andererseits) kunftig besser jeweils neue bzw. separate Ge-
bidhrenkalkulationen erstellt werden.

Gebiihrenrechtliche Ergebnisse, Ergebnisausgleiche

Die gebuhrenrechtlichen Ergebnisse der Bemessungszeitraume 2009 bis 2011 und
2012 bis 2014 sind von der Verwaltung wie folgt nachberechnet worden:

Bemessungszeitraum 2009 bis 2011 2012 bis 2014 Gesamt
Hausmdllbereich 1.841 TEUR 960 TEUR 2.801 TEUR
Direktanlieferer -9 TEUR 2 TEUR 7 TEUR

Fur weitergehende diesbezlgliche Aufgliederungen wird auf Anlage 5 verwiesen.

Unter BerUcksichtigung der in die GebUhrenkalkulationen der Bemessungszeitrdume
2009 bis 2011 und 2012 bis 2014 eingestellten Kostentiber- und Kostenunterdeckun-
gen aus Vorjahren, entsprechen die gebUhrenrechtlichen Ergebnisse dieser Bemes-
sungszeitraume (Rdnr. 90) gleichzeitig auch den zum 31.12.2014 noch ausgleichs-
pflichtigen bzw. ausgleichsfahigen Kostentber- und Kostendeckungen (§ 14 Abs. 2
Satz 2 KAG).

Die Kostenuber- und die Kostenunterdeckung des Bemessungszeitraums 2009 bis
2011 (1.841 TEUR bzw. - 9 TEUR) sind in der Zwischenzeit bereits in die dreijahrige
Gebuhrenkalkulation des Bemessungszeitraums 2015 bis 2017 zum Ausgleich einge-
stellt worden.
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Dadurch, dass die dreijahrige Gebuhrenkalkulation zum 01.01.2015 erst zum
31.12.2017 endet, wird die funfjahrige Ausgleichsfrist fur die Kostenlber- und Kosten-
unterdeckung des Bemessungszeitraums 2009 bis 2011 um ein Jahr Uberschritten.

Damit die funfjahrige Ausgleichsfrist des § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG in Zukunft eingehal-
ten werden kann, sollten bei Beibehaltung der bisherigen Ausgleichssystematik (Ein-
stellungen von Kostenuber- und Kostenunterdeckungen in die jeweils Ubernachsten
Gebuhrenkalkulationen) auf dreijahrige Gebihrenkalkulation maximal nur noch zwei-
jahrige folgen.

Zusatzlich wird auf die GPA-Mitteilung 18/2001 (Hinweise zum rechtskonformen Aus-
gleich von Kostentiber- und Kostenunterdeckungen) verwiesen.

Stilllegungs- und Nachsorgekostenberechnungen fiir die Deponien Stadler und
Sachsentobel

Die Kosten fur die Stilllegung und Nachsorge der Deponien Stadler (seit 2003 in der
Stilllegungsphase; gebildete Deponiertickstellungen bzw. vorhandene Deponiertickla-
gen zum 31.12.2014: 5,3 Mio. EUR) und Sachsentobel (seit 2010 in der Nachsorge-
phase; gebildete Deponierlickstellungen bzw. vorhandene Deponierlicklagen zum
31.12.2014: 3,7 Mio. EUR) sollten nach 2007 bzw. 2011 gelegentlich wieder tUberpruft
werden, insbesondere auch deshalb, da sie zu den damaligen Zeitpunkten mit Barwer-
ten berechnet wurden (Deponie Stadler: berticksichtigte Preissteigerungen von 2,0 %
und Abzinsungen von 3,0 %; Deponie Sachsentobel: vereinfachend ohne Preissteige-
rungen und Abzinsungen) und in der Zwischenzeit keine weiteren Zufihrungen in H6-
he etwaiger Preis- und Kostensteigerungen mehr erfolgt sind.
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9 Betatigungspriufung

9.1 Ortliche Priifungen

Am 16.07.2004 hat der Kreistag beschlossen, dem Kreisprifungsamt die Betatigungs-
prufung gemaf § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO als weitere Aufgabe zu Ubertragen.

Ferner ist das Kreisprifungsamt beauftragt worden, bei der Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft fur den Landkreis Géppingen mbH und der Energieagentur Landkreis
Goppingen gGmbH sog. Ersatzprifungsmaflinahmen i.S.v. § 103 Abs. 1 Satz 2 GemO
durchzufiihren (Erlasse des Regierungsprasidiums Stuttgart vom 14.05.2001, Az. 16-
2261-0/ 03/14 und vom 28.03.2011, Az. 14-2261.-0 / 03).

Dadurch, dass sich die Beteiligungsverwaltung selbst noch im Aufbau befunden hat
(Rdnr. 96), fand die letzte ortliche Betatigungsprifung im Haushaltsjahr 2011 statt
(Prifungsbericht vom 28.07.2011). Ersatzprifungen sind jahrlich bis einschlief3lich der
Wirtschaftsjahre 2015 durchgeflihrt worden.

9.2 Uberértliche Betitigungspriifung

Nachdem der Schwerpunkt dieser allgemeinen Finanzprifung bei der Prifung der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 lag, haben sich die Prifungshandlungen im Rahmen
der Uberértlichen Betatigungsprifung im Wesentlichen auf eine Nachschau der Erledi-
gungen der wesentlichen Feststellungen des GPA-Prifungsberichts vom 04.07.2012
beschrankt.

Danach sind insbesondere folgende Punkte noch nicht erledigt gewesen:

Die Beteiligungsverwaltung (Steuerung- und Uberwachung der Unternehmen und
Einrichtungen in Privatrechtsform i.S.v. § 103 Abs. 3 GemO) konnte noch nicht im er-
forderlichen Umfang intensiviert werden (s. Randnr. 75 des GPA-Prufungsberichts
vom 04.07.2012) und auch bei der Erstellung des Beteiligungsberichts nach § 105
Abs. 2 GemO (Randnr. 74 des GPA-Prifungsberichts vom 04.07.2012) waren Ruck-
stande zu verzeichnen (letztmalige Erstellung fir das Jahr 2012). Das Amt fiir Finan-
zen und Beteiligungen weist insoweit auf mehrere Stellenwechsel im Amt und die Um-
stellung auf die Kommunale Doppik zum 01.01.2013 hin.
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Prufungsbericht 07.07.2017
Landkreis Géppingen

Fir die Beteiligung der Kreisbaugesellschaft mbH Filstal an der Gesundheitszentren
des Landkreises Goppingen GmbH in 2011 ist noch kein Kreistagsbeschluss gefasst
worden (Randnr. 82 des GPA-Prifungsberichts vom 04.07.2012), obgleich die Verwal-
tung in ihrer Stellungnahme vom 26.02.2013 zum GPA-Prufungsbericht zugesagt hat-
te, einen entsprechenden Beschluss nachholen zu lassen.

Da sich in der Praxis Schwierigkeiten bei der Abgrenzung von Zustandigkeiten in
Gesellschaftsangelegenheiten zwischen dem Landrat in Vertretung des Landkreises
und dem Kreistag (bzw. seinen Ausschissen) ,im Innenverhaltnis“ ergeben haben (vgl.
hierzu auch die Randnrn. 76 und 81, Satz 2 des GPA-Prifungsberichts vom
04.07.2012), wird empfohlen, in der Hauptsatzung des Landkreises noch entspre-
chende diesbeziglich klarstellende Regelungen (so z.B. auch hinsichtlich der Be-
schlussfassungen uber die Wirtschafts- und Finanzpléne sowie die Jahresabschlisse
und Lageberichte der Gesellschaften, als i.d.R. wichtigste Steuerungs- und Uberwa-
chungsmittel des Landkreises) zu treffen (§§ 19 Abs. 1, 42 Abs. 2 und 41 Abs. 5 LKrO
sowie §§ 103 Abs. 3 und 104 Abs. 1 Satz 1 und 3 GemO).

Darauf aufbauend miussten die Gesellschaftsvertrage der unmittelbaren und mittelba-

ren Beteiligungen des Landkreises in den Zustandigkeitsbereichen der Gesellschafts-
versammlungen ggf. ebenfalls noch entsprechend angepasst werden.

Stuttgart, 07.07.2017

Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wlrttemberg

Markus Gunther Thomas Oexle
Vizeprasident Prufungsleiter
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