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Haushaltssatzung 2019

Die GesetzmaRigkeit der vom Kreistag des Landkreises Géppingen in der &ffent-
lichen Sitzung am 07. Dezember 2018 (Niederschrift TOP 4.3) mit groRer Mehr-
heit beschlossenen Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 wird hiermit
gemal § 51 Abs. 2 LKrO i.V.m. § 121 Abs. 2 GemO und § 48 LKrO i.V.m. § 81
Abs. 2 GemO bestéatigt.

Der in § 2 der Haushaltssatzung 2019 auf 16.000.000 € festgesetzte Gesamtbe-
trag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalBnahmen (Kreditermachtigung) wird gemal § 48 LKrO i. V. m. 87 Abs. 2
GemO genehmigt.

Der in § 3 der Haushaltssatzung 2019 auf 125.040.000 € festgesetzte Gesamtbe-
trag der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die
kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsfér-
dermaBnahmen belasten (Verpflichtungsermachtigungen) wird gemal § 48 LKrO
i. V. m. § 86 Abs. 4 GemO genehmigt.
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Eine Vorwegentscheidung tber die Genehmigung der nach der aktuellen Finanz-
planung in den kommenden Jahren vorgesehenen Kreditaufnahmen ist damit je-
doch nicht getroffen. Eine Genehmigung dieser Kreditaufnahmen kann zu gege-
bener Zeit nur aufgrund der konkreten Finanzlage des Landkreises Géppingen
und unter Beachtung von § 48 LKrO i.V. mit den §§ 77, 78 und 87 GemO erteilt
werden.

Der in § 4 der Haushaltssatzung 2019 wiederum auf 70.000.000 € festgesetzte
Héchstbetrag der Kassenkredite wird nach § 48 LKrO i.V. mit § 89 Abs. 3 GemO
genehmigt.

Wirtschaftsplan 2019 des Abfallwirtschaftsbetriebs des Landkreises
Goppingen (Eigenbetrieb)

Die GesetzmaRigkeit des vom Kreistag des Landkreises Goppingen in der 6ffent-
lichen Sitzung am 07. Dezember 2018 (Niederschrift TOP 5.2) mit groBer Mehr-
heit beschlossenen Wirtschaftsplans des Eigenbetriebes Abfallwirtschaft des
Landkreises Goppingen fir das Wirtschaftsjahr 2019 wird hiermit gemaB § 12
Abs. 1 EigBG i.V. m. §§ 48 und 51 Abs. 2 LKrO sowie §§ 81 Abs. 2 und 121
Abs.2 GemO bestatigt.

Der in Ziffer 5 des Wirtschaftsplans auf 4.000.000 € festgesetzte Hochstbetrag
der Kassenkredite ist nach § 12 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 89 Abs. 2 GemO nicht ge-
nehmigungsbedirftig.

Anmerkungen zur Finanzlage

Die Finanzlage des Landkreises Goppingen hat sich in den letzten Jahren insge-
samt positiv entwickelt. Im Ergebnishaushalt konnten jeweils Uberschiisse erwirt-
schaftet werden und der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses sowie des Sonderergebnisses zugefiuhrt werden. Das tatséchliche Ressour-
cenaufkommen war damit héher als der reale Ressourcenverbrauch.
Bemerkenswert ist, dass der Kreis in den vergangenen Jahren im Zuge des im
Jahr 2007 beschlossenen Entschuldungskonzepts seinen Schuldenstand zu
Ende des Jahres 2017 auf einen Rekordtiefstand von 19,1 Mio. € senken konnte.



Uberdies hat sich der Kreisumlage-Hebesatz seit dem Jahr 2012 von 39,90 v.H.
auf 34,10 v.H. im Jahr 2018 kontinuierlich verringert. Der Landkreis hat dadurch
einen Teil seiner — infolge der in diesem Zeitraum gestiegenen Steuerkraftsum-

men der kreisangehérigen Gemeinden — verbesserten Finanzausstattung an die
Kommunen weitergegeben.

Eine ausgewogene Haushaltsstruktur ist angesichts der permanent wachsenden
Anforderungen an den Landkreis, insbesondere in den Aufgabenfeldern der sozi-
alen Sicherung, der anstehenden Neuerungen beim OPNV sowie der derzeit wie-
der steigenden Betriebskostendefizite der Alb-Fils-Kliniken GmbH (AFK GmbH)
dringend erforderlich. Stark etatbelastend werden sich in den nachsten Jahren
zudem die anstehenden GroRprojekte Neubau der Klinik am Eichert sowie die
Sanierung und der Neubau von Verwaltungsgebauden auswirken.

Im Jahr 2019 wird sich der finanzwirtschaftliche Aufwartstrend leicht abschwa-
chen. Im konsumtiven Bereich reichen die ordentlichen Ertrage nicht ganz aus,
um den deutlichen Anstieg der Aufwendungen vollstandig zu kompensieren.

Das ordentliche Ergebnis des Ergebnishaushalts 2019 weist einen negativen
Saldo von -2,3 Mio. € aus. Der Haushaltsausgleich kann durch eine entsprechen-
de Entnahme aus den vorhandenen Ricklagen des ordentlichen Ergebnisses ab-
gedeckt werden, so dass der Haushaltsausgleich gesetzeskonform gewahrleistet
ist. Der finanzpolitische Leitgedanke der kommunalen Doppik, den Ressourcen-
verbrauch im Sinne der intergenerativen Gerechtigkeit dauerhaft zu erwirtschaf-
ten, kann (planm&Rig) zwar nicht explizit haushaltsjahrbezogen, zumindest jedoch
haushaltsjahriibergreifend erflllt werden. Um ein ausgeglichenes Ergebnis aus-
weisen zu kénnen, hatte der Kreisumlage-Hebesatz um mehr als einen Prozent-
punkt angehoben werden missen.

Die nunmehr beschlossene Erhéhung um 0,4 Prozentpunkte wird im Hinblick auf
die zu finanzierenden MalRnahmen in 2019 u.a. im Mobilitdts- und Gesundheits-
bereich sowie aufgrund der teilweise deutlichen Kostensteigerungen der Aufwen-
dungen der laufenden Verwaltungstatigkeiten im Ergebnishaushalt als richtig und
notwendig erachtet und stellt dabei einen finanzwirtschaftlich noch vertretbaren
Interessensausgleich zwischen den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden
und dem Landkreis dar.



Trotz des damit auf 34,5 v.H. angestiegenen Hebesatzes fur das Jahr 2019 be-
legt der Landkreis Goppingen beim Kreisumlageaufkommen pro Einwohner

— bedingt durch die im Landesvergleich unterdurchschnittliche Steuerkraft der
kreisangehdrigen Gemeinden — nach wie vor lediglich Platz 7 der 11 Landkreise
im Regierungsbezirk Stuttgart. Den Mehrertragen aus dem Kreisumlageaufkom-
men sowie den Schliisselzuweisungen stehen u.a. héhere Sozial- und Personal-
aufwendungen sowie steigende Abschreibungen gegeniber. Allein fur die Um-
setzung des Nahverkehrsplans werden jahrlich zuséatzlich 4,5 Mio. € veran-
schlagt. Die fur 2019 prognostizierte Defizitabdeckung fiur die AFK GmbH belauft
sich auf 3,2 Mio. €. Die ursprunglich bereits fiir das Jahr 2018 anvisierte schwar-
ze Null wird nunmehr frithestens fiir das Jahr 2021 erwartet. Ein ausgeglichenes
Betriebsergebnis der AFK GmbH ist nach wie vor zwingender Bestandteil einer
tragfahigen und nachhaltigen Klinikfinanzierung. Es sind weiterhin alle notwendi-
gen MaRRnahmen zu ergreifen, welche ein dauerhaftes ausgeglichenes Betriebs-
ergebnis zum Ziel haben. Sollte ein ausgeglichenes Betriebsergebnis auch tber
das Jahr 2021 hinaus nicht zu erzielen sein, waren vom Landkreis in Absprache
mit der Klinikleitung entsprechende Risikovorsorgen zu treffen.

Zur Entlastung des Ergebnishaushalts hat sich der Landkreis dazu entschlossen,
eine Reihe von haushaltswirksamen Gegensteuerungsmafnahmen bereits ab
dem HH-Jahr 2019 mit einem Volumen von rd. 2,1 Mio. € umzusetzen, so dass
hierdurch ein hoherer Kreisumlagesatz vorerst vermieden werden konnte.

Im Finanzhaushalt betragt das Gesamtvolumen der investiven Ma3nahmen
24,8 Mio. €. Schwerpunkte bilden neben Schul- und StraRenbaumaBnahmen die
Investitionskostenzuschiisse an die AFK GmbH sowie die Fortfihrung der Mal3-
nahme Landratsamt 2015+ nebst Errichtung eines Parkhauses. Die Investitions-
zuschusse fur die Klinikstandorte Géppingen und Geislingen belaufen sich auf
insgesamt 5 Mio. €; fur den Neubau der Klinik am Eichert (Baubeschluss des
Kreistags am 09.11.2018) sind im aktuellen HH-Jahr noch keine Mittel bereitge-
stellt, da hierfir zunachst die Zuweisungen aus der Landesférderung eingesetzt
werden. Der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstéatigkeit sum-
miert sich auf 8,8 Mio. € und reicht bei weitem nicht aus, das Investitionspro-
gramm zu finanzieren. Hierfir werden — neben einem Rickgriff auf vorhandene
liquide Mittel — Darlehensaufnahmen von 16 Mio. € benétigt, so dass sich die
Verschuldung des Kernhaushalts von 35,3 Mio. € zu Jahresbeginn auf 48,8 Mio.
€ zum Jahresende erhéht (rd. 190 €/EW).



Ausweislich der Finanzplanung ist fur die Jahre 2020-2022 ein erheblicher Mittel-
bedarf von insgesamt 159,7 Mio. € fur den investiven Bereich vorgesehen. Mehr
als 2/3 hiervon entfallen auf die Investitionszuschiisse an die AFK GmbH haupt-
sachlich fiir den Neubau der Klinik am Eichert (gedeckelter Anteil des Landkrei-
ses 110 Mio. €). Gleichzeitig verringern sich trotz der bereits berlicksichtigten
jahrlichen Erhéhung des Kreisumlage-Hebesatzes sukzessive die notwendigen
Ertragsimpulse aus dem konsumtiven Bereich, so dass die ausgewiesenen Netto-
Investitionsraten von 6,5 Mio. € (2020) auf 5,4 Mio. € in 2021 bzw. 4 Mio. € in
2022 absinken. Zum Ende des Finanzplanungszeitraums steigt die Verschuldung
auf Giber 180 Mio. € im Kernhaushalt an (rd. 713 €/EW).

Dabei erhoéht sich der finanzielle Druck auf den Ergebnishaushalt infolge der
Klinikfinanzierung aufgrund der auszuweisenden anteiligen Auflésungsbetrage
sowie der zu leistenden Zinsaufwendungen in den nachsten Jahren weiter. Nicht
bzw. nur schwer einschatzbar ist zudem die zukiinftige Entwicklung beim Sozial-
und Jugendhilfeaufwand sowie die Entwicklung der Defizitabdeckung fur die AFK-
GmbH. Auch die kirzlich vom Kreistag beschlossene Vollintegration des Land-
kreises in den Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart (VVS) ab dem Jahr 2021
stellt mittelfristig eine zusatzliche Belastung fir den Kreishaushalt dar.

Nach Auffassung des Regierungsprasidiums Stuttgart wird der anstehende
finanzielle Kraftakt der Klinikfinanzierung zusammen mit den tbrigen Aufgaben
vom Landkreis Goppingen nur bei konsequenter Fortflihrung seiner bisherigen
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfilhrung sowie einer verstetigten Auf-
gabenkritik bei gleichzeitig bestmdglicher Einnahmeausschépfung zu bewaéltigen
sein. Dabei ist es erforderlich, neben der notwendigen Sicherstellung des Haus-
haltsausgleichs auch dauerhaft fiir einen adaquaten Zahlungsmittelliberschuss
und damit einhergehend fur eine auskémmliche Liquiditatssituation zu sorgen.

Im Hinblick auf die anstehenden GroRprojekte sowie die zu erfullenden Pflicht-
aufgaben des Landkreises sollte sich die Ertragskraft des Ergebnishaushalts nicht
signifikant verschlechtern, um die in der Finanzplanung veranschlagte deutliche
Ausweitung der Verschuldung mittel- und langfristig tragen zu kénnen. Auch im



Falle eines mdglichen Konjunktureinbruchs und den daraus resultierenden Er-
tragseinbulRen muss der Kreis noch handlungsfahig sein.

In diesem Zusammenhang wird sowohl die kontinuierliche Fortschreibung des
seit einigen Jahren als Instrument zur Haushaltssteuerung eingesetzten Finanz-
konzepts 2030 als auch die vom Landkreis im Zuge des Klinikneubaus erfoigte
Beauftragung einer externen Wirtschaftspriifungsgesellschaft zur begleitenden
finanziellen Risikoeinschatzung des Projekts sowie zur Sicherstellung einer opti-
malen Finanzierungsstrategie nachdricklich begriif3t.

Mit freundlichen Griuf3en
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Wolégang Reimer



