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Kinftiges Sammel- und Gebiuhrensystem

I. Beschlussantrag

Der Ausschuss flir Umwelt und Verkehr empfiehlt dem Kreistag zu beschlieRen, die
Betriebsleitung des Abfallwirtschaftsbetriebs mit der Umsetzung folgender
Eckpunkte bis zum Jahr 2022 zu beauftragen:

1. EinfUhrung eines Identifikationssystems mittels elektronischem Chip zum

01.01.2022,

Behaltergestellung durch den Abfallwirtschaftsbetrieb,

Vorgabe fur Restmullgefalle von zehn Mindest-Leerungen pro Jahr,

Einflhrung eines 60 Liter-Restmullbehalters,

Umstellung der Jahresgeblhr auf Nutzungseinheiten,

Umstellung auf die Eigentumerveranlagung,

Beibehaltung des Biobeutels unter der Maligabe, die Menge der

Kdchenabfalle bis zum 31.12.2022 auf 25 Kilogramm pro Einwohner und Jahr

zu steigern,

Reduzierung der Grunschnittsammlungen auf dreimal pro Jahr,

. Verhandlungen mit den Systembetreibern nach Verpackungsgesetz mit der
Malgabe, die gelben Sacke vorerst beizubehalten, sofern das Sackmaterial
verstarkt und die Miterfassung von Metallverpackungen zugelassen wird
sowie der Maoglichkeit einer spateren Einfuhrung einer gelben Tonne bzw.
Wertstofftonne,

10.Ausbau der Holsammlung fur Altpapier mittels PPK-Tonne,

11.Beibehaltung der Holsammlung flr Elektrogro3gerate unter Ausschluss von

Elektrokleingeraten,
12.Erweiterung der Sperrmullentsorgung auf den Wertstoffzentren mittels
Sperrmiullkarte.
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ll. Sach-und Rechtslage, Begriindung

Die Grinde fur eine Neukonzeption des Sammel- und Geblhrensystems im
Landkreis Goppingen wurden in den letzten Sitzungen des Ausschusses fur Umwelt
und Verkehr mehrfach dargestellt und ausfihrlich besprochen:
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e Erhdhung der Anreize zur verstarkten getrennten Wertstoffsammlung und zur
Reduzierung der Restabfallmenge,

e Angebot komfortabler Erfassungssysteme fir Blrgerinnen und Burger,

e Sicherung der Gebuhrenstabilitat, moglichst Gebuhrenreduzierung.

Das von der Betriebsleitung fur die wissenschaftliche Begleitung des Projektes
beauftragte Institut far Abfall, Abwasser und Infrastruktur Management GmbH
(INFA) hat dazu eine Vielzahl von Handlungsfeldern aufgezeigt. Auch wenn ein Teil
dieser MaRnahmen mit zusatzlichen Kosten und Aufwendungen verbunden ist,
erwartet die Betriebsleitung alleine durch die in Aussicht gestellte 30-prozentige
Reduzierung der Restmillmenge, eine deutliche Kostenentlastung des
GebUhrenhaushaltes.

Auf Grundlage der im Jahr 2013 von der Universitat Stuttgart durchgeflhrten
Sortieranalysen und aktuellen Beobachtungen der Inhalte des im Landkreis
Goppingen eingesammelten Restmdills muss davon ausgegangen werden, dass ein
Grolteil der heute noch Uber die Restmdulltonnen erfassten Abfalle Wertstoffe im
weitest gehenden Sinne sind. Da diese jedoch uUber den teuersten aller
Entsorgungswege, die Restmdillverbrennung, entsorgt werden, sind die
Gesamtaufwendungen bislang sehr hoch.

Von Beginn der Beratungen an wurde deutlich, dass eine solche umfassende
Anderung des Sammel- und Gebuhrenkonzeptes nicht ohne
Offentlichkeitsbeteiligung entschieden werden soll. Der Ausschuss fir Umwelt und
Verkehr begruf3te daher die Einbindung interessierter Burgerinnen und Burger in
dieses Thema und sprach sich zusatzlich zur im Oktober 2018 durchgefiihrten
Online-Befragung far die Durchflhrung eines Workshops mit
Offentlichkeitsbeteiligung aus.

Am 18.02.2019 fand im Kreissparkassenforum in Goppingen, als weiteres Element
der Burgerbeteiligung, ein Workshop statt, zu dem die Mitglieder des Kreistages
sowie interessierte Burgerinnen und Burger eingeladen waren. Dort wurden die
bislang im Umwelt- und Verkehrsausschuss diskutierten Inhalte — auch vertiefend
zur durchgefihrten Online-Burgerbefragung - vorgestellt und um weitere Aspekte
oder Hinweise der Teilnehmerinnen und Teilnehmer erganzt. Dazu wird auf die von
der INFA erstellte Dokumentation des Workshops (siehe Anlage) verwiesen.

Der endglltige Beschluss zum klnftigen Geblhren- und Sammelsystem im
Landkreis Goppingen soll nunmehr im Umwelt- und Verkehrsausschuss vorberaten
und mit entsprechenden Beschlussempfehlungen an den Kreistag weitergeleitet
werden. Dieser soll in der Sitzung am 22.03.2019 Uber die Rahmenbedingungen
beschlielen. Danach wirde mit den vorbereitenden MaRnahmen zur Durchfiihrung
der notwendigen, europaweiten Ausschreibungen begonnen.

Die im Beschlussantrag empfohlenen MalRnahmen hatten im einzelnen folgende
Auswirkungen:
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1. EinfUhrung eines ldentifikationssystems mittels elektronischem Chip zum

01.01.2022

Kunftig soll die starre Festlegung auf einen Abholrhythmus entfallen. Stattdessen
konnte jeder Abfallerzeuger selbst entscheiden, wie oft er sein Gefaly zur 14-
taglichen Regelabfuhr bereitstellt. Grundsatzlich ist es bislang zwar schon
madglich, bei einer 4-wochentlichen Abholung durch Kauf einer Banderole die
Tonne bereits zur 14-taglichen Abholung einmalig bereitzustellen. Kunftig konnte
jeder kurzfristig, je nach Fullstand seiner Tonne entscheiden, ob er das Gefal
zum Abfuhrtag rausstellt oder noch zwei Wochen warten mochte. Gezahlt werden
muss immer nur die Anzahl der tatsachlichen Leerungen (mindestens jedoch
zehn).

Ein Aspekt, der von einigen Burgerinnen und Burgern gegenuber dem AWB
vorgebracht wurde, betrifft die spezielle Situation in gréleren Wohnobjekten. Bei
einer gemeinsamen Nutzung von Miullcontainern (1,1 m3-Volumen) ist es flr
Haushalte, die eine korrekte Milltrennung vornehmen oft schwierig, sich gegen
weniger umweltbewusste Nachbarn abzugrenzen. Hier fuhlen sich daher
Haushalte, die sich satzungsgemall verhalten, bei Nutzung von
Gemeinschaftsbehaltern  benachteiligt. Fur eine starker nach dem
Verursacherprinzip ausgerichtete Berechnung der von den einzelnen Haushalten
in Wohnanlagen zu entrichtenden Abfallgebuhren ware der Einsatz von
Mdullschleusen denkbar. Hierbei kdnnen durch die Hausverwaltung EDV-gestitzte
Transponder ausgegeben werden, mit denen jeder einzelne Einwurf in die
Gemeinschaftstonne Uber eine im Deckel eingebaute Schleusenzelle gezahlt und
zur bedarfsgerechten Abrechnung der Gefaldigebuhr Uber die Mietnebenkosten
bzw. das Hausgeld moglich ist. Beachtet werden muss allerdings, dass die Kosten
fur den Einsatz eines solchen Systems sowie die entstehenden Aufwendungen fur
die Umlegung und Berechnung der Hohe der gegenuber den Nutzungseinheiten
abzurechnenden Abfallgebuhren zusatzlich von der Eigentimergemeinschaft zu
tragen sind.

Bei Einflhrung eines ldentifikationssystems mittels elektronischem Chip und einer
Jahresgebihr je  Nutzungseinheit sowie dem damit verbundenen
Behaltermanagement ergabe sich bei Beibehaltung der Veranlagung von
Haushalten bzw. Mietern dauerhaft ein zusatzlicher Personalbedarf. Es ist mit
mindestens fUnf neuen Vollzeitstellen in der Gebuhrenveranlagung und
gleichbleibendem Personalbedarf im Forderungsmanagement zu rechnen.

2. Behaltergestellung durch den AWB
Klnftig wirde der AWB neue Abfallbehalter besorgen und den Nutzungseinheiten
ohne Zusatzkosten zur Verfugung stellen. Vorhandene Behalter im Eigentum der
heutigen Nutzerinnen und Nutzer wirden, soweit wie mdglich und wirtschaftlich
vertretbar, mit den Chips nachgerlstet. Diese Tonnen gehdren weiterhin den
Eigentimern und werden erst auf deren Wunsch (z. B. wegen einer anderen
Tonnengrofde oder bei Defekten) durch Behalter des AWB ersetzt.

3. Vorgabe fir RestmullgefalRe von zehn Mindestleerungen pro Jahr
Um zu vermeiden, dass satzungswidrig Restmdll Gber die Erfassungssysteme flr
Wertstoffe oder als wilder Mdull in der Landschaft oder in oOffentlichen
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Abfallbehaltern vermeintlich ,kostenlos® mitentsorgt wird, empfehlen die Berater
dringend, Mindest-Leerungen vorzugeben. Bislang entspricht ein 4-wdchentlicher
Abholrhythmus insgesamt 13 Leerungen pro Jahr.

Die Betriebsleitung beflurwortet zehn Leerungen pro Jahr, um zum einen
gegenuber den heutigen Mindestleerungen einen weiteren Anreiz zur Vermeidung
von Restmdull zu bieten. Auf der anderen Seite sollte jedoch die bei einer noch
geringeren Anzahl zu erwartende Verlagerung von Restmull in andere
Sammelsysteme verhindert werden. Grundsatzlich ware auch eine geringere
Bereitstellung flr die Abfallerzeuger als die vorgeschriebene Mindestleeranzahl
moglich. Gezahlt werden mussten jedoch immer die satzungsmaligen
Mindestleerungen.

Erfahrungen anderer Landkreise mit einer entleerungsabhangigen Gefallgebuhr
belegen eine Reduzierung der Restmullmenge von rund 30 Prozent, ohne dass
sich dadurch die Menge an wildem Mdll signifikant erhéht. Dies ist vor allem
darauf zurlckzufuhren, dass sich das Aussortieren von Wertstoffen, die bislang
oftmals noch aus Bequemlichkeit Uber die Restmiilltonne mitentsorgt werden,
wegen der finanziellen Anreize kunftig getrennt in die dafur vorgesehenen
anderen  Erfassungssysteme  (Biobeutel, Gelber Sack, Papiertonne,
Glascontainer, Wertstoffhofe) gegeben werden. Mittels dieser Umstellung lasst
sich durch optimale Abfalltrennung das bisherige jahrliche Mindestvolumen von
1.560 | pro Jahr (120 I x 13 Leerungen) um Uber 60 Prozent (60 | x 10 Leerungen)
reduzieren.

. EinfGhrung eines 60 Liter-Restmullbehalters

Neben den bereits heute genutzten BehaltergroRen wirde eine weitere Tonne mit
60 I-Fullvolumen angeboten, um insbesondere kleineren Haushalten mit geringem
Restmiullaufkommen ein geeignetes Tonnenvolumen zur Verfligung stellen zu
konnen.

. Umstellung der Jahresgebuhr auf Nutzungseinheiten

Die nicht Uber die leerungsabhangige GefalRgebihr finanzierten Kosten der
Abfallwirtschaft (rund 40 Prozent) wurden weiterhin Uber eine Jahresgebuhr auf
alle angeschlossenen Haushalte und Arbeitsstatten umgelegt. Hierzu empfiehlt
die INFA, kinftig nicht mehr einen personenbezogenen Mal3stab zugrunde zu
legen. Stattdessen wirde jede Nutzungseinheit - gleich, ob Haushalt oder
Arbeitsstatte - eine einheitliche Jahresgebuhr zahlen, unabhangig davon, wie viele
Personen bzw. Beschaftigte vorhanden sind. Dies scheint auch deswegen
geboten, da sich zwischenzeitlich gezeigt hat, dass ein grol3er Teil der
Aufwendungen in der Abfallwirtschaft personenunabhangig ist.

. Umstellung auf die Eigentimerveranlagung

Die Umstellung auf die Veranlagung der  Grundstiucks- und
Wohnungseigentiimerinnen und -eigentiumer hat sowohl fur diese selbst, als auch
fur Mieterinnen und Mieter sowie flir den Gebuhrenhaushalt gegenlber der
bisherigen Veranlagung Vorteile. Die Vorteile der  einfacheren
Verwaltungsabwicklung sind gleichzeitig auch fur die Gebuhrenpflichtigen
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vorteilhaft, weil dadurch Einsparungen generiert werden konnen, von denen alle
Blrgerinnen und Burger profitieren.

Bei einem Wechsel auf die Veranlagung der Grundsticks- und
Wohnungseigentimer konnten gegenuber der Veranlagung der Haushalte drei
Vollzeitstellen in der GeblUhrenveranlagung eingespart werden, sodass bei einer
Umstellung auf das leerungsabhangige System bei gleichzeitiger Veranlagung der
EigentUmer nur zwei Vollzeitstellen zusatzlich bendtigt wurden. Zudem koénnen
mittelfristig im Bereich des Forderungsmanagements zwei Vollzeitstellen
eingespart werden. Die Betriebsleitung schatzt wegen der geringeren Fallzahlen
und dem geringeren Personalmehrbedarf, die damit verbundene
Kosteneinsparung auf jahrlich 485.000 Euro. Hierzu wird auf die Ausfihrungen in
der Beratungsunterlage fur den Umwelt- und Verkehrsausschuss am 05.02.2019
(BU 2019/007) unter den Punkten 2.6 und 2.7 verwiesen.

Die Betriebsleitung hat die Auswirkungen insbesondere auf die Eigentlimerinnen
und Eigentumer von Mietwohnungen mit Vertretern der Haus- und Grundbesitzer-
Vereinen aus Goppingen und Geislingen besprochen. Grundsatzlich sehen diese
die geplanten Anderungen kritisch. Insbesondere fir Eigentiimerinnen und
Eigentimern, die nur wenige Mietwohnungen (1-2 Wohnungen) besitzen, wird
neben einem hoheren Verwaltungsaufwand auch auf finanzielle Risiken durch
saumige Mieter verwiesen. Ahnliche Hinweise wurden auch im Rahmen des
Barger-Workshops am 18.02.2019 von anwesenden Vermietern vorgebracht.

Der AWB sagte hierbei zu, insbesondere in den am starksten betroffenen Fallen
die Geblhrenablaufe so weit wie mdglich zu vereinfachen, um den damit
verbundenen Verwaltungsaufwand bei den Vermieterinnen und Vermietern so
gering wie maoglich zu halten. Auch besteht die Moglichkeit, zwischen Vermieter
und Mietern zu vereinbaren, dass der Mieter den Gebuhrenbescheid direkt
begleicht. Anders als im heutigen Abrechnungssystem, bei dem bislang die
Haushalte vorrangig veranlagt werden und erst bei Nichtentrichtung der
Abfallgeblhren die Eigentimer als Gesamtschuldner zur Zahlung herangezogen
werden, wurde bei der Eigentumerveranlagung kunftig der Vermieter frihzeitig
Uber offene Gebuhrenforderungen des AWB informiert werden. Er kdnnte dadurch
gegenuber seinen Mietern frihzeitig reagieren und so das Auflaufen weiterer
Gebuhrenforderungen verhindern.

. Beibehaltung des Biobeutels unter der MaRgabe, die Menge der Kiichenabfalle
bis zum 31.12.2022 auf 25 Kilogramm pro Einwohner und Jahr zu steigern

Mit einer der groRten Vorteile des Biobeutels ist es, dass aufgrund seiner
geringen GroRe (7,5 | bzw. 15 1) darin ausschlieBlich Kichenabfalle gesammelt
werden kénnen. Durch diese hohe Sortenreinheit und den hohen Energiegehalt
der Kuchenabfalle ist deren Verwertung in leistungsstarken Vergarungsanlagen
sehr kostenglnstig mdglich. Die hohe Gasausbeute ist mit ein Grund, dass die
entstehenden Entsorgungskosten in der Regel geringer als bei der Entsorgung
des gemischten Inhaltes von Biotonnen sind.

Da haufig der Uberwiegende Anteil des Inhaltes aus Biotonnen (ca. 60 Prozent)
erfahrungsgemald aus Grunschnitt besteht, mussen bei einer Vergarung entweder
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weitere aufwandige Verarbeitungsschritte erfolgen oder aber von vornherein die
Kompostierung des Bioabfalls vorgesehen werden. In beiden Fallen ist in der
Regel die Verwertung des Inhaltes aus Biotonnen teurer als der aus Biobeuteln.

Die separate Entsorgung von Gringut ist nicht nur 6kologisch sinnvoller als die
Miterfassung Uber die Biotonne. Die Kompostierung des Gringutes ist auch
finanziell deutlich glnstiger als die Verwertung eines Biotonnen-Gemisches in
industriellen Anlagen. Alleine aus der Verlagerung von Gringut in die Biotonne
ergaben sich fur deren Verwertung in einer Vergarung im Landkreis Goppingen
Mehrkosten in Hohe von 300.000 Euro pro Jahr.

Die vom Kreistag in die Diskussion gebrachte ,kostenlose“ Abgabe der Beutel an
die Haushalte mit der damit verbundenen Anderung des
Kommunalabgabengesetzes Baden-Wirttemberg (KAG) wird von der
Betriebsleitung weiterhin verfolgt. Nach Aussage des Umweltministeriums Baden-
Waurttemberg wird noch im Laufe des Jahres 2019 mit der gesetzlichen Anderung
gerechnet. Dieser Ansatz wurde auch auf dem Burger-Workshop als probates
Mittel zur Steigerung der Akzeptanz des Beutels in der Bevolkerung gesehen.

Die in gro3en Teilen der Bevolkerung immer noch vorhandene Ansicht, dass die
Nutzung der Biobeutel eine freiwillige Angelegenheit ist, muss deutlich
widersprochen werden. Daher wirde der AWB eine entsprechende
Aufklarungskampagne starten. Ultima ratio ist die Kontrolle der Restmulltonnen
auf Fehlwurfe.

Aus Sicht der Betriebsleitung ist es dabei unerlasslich, mit diesen Malknahmen
bereits zeitnah zu beginnen und nicht erst die Umstellung des Gebuhrensystems
im Jahr 2022 abzuwarten. Flankiert von diesen vorbereitenden MalRnahmen ist
spatestens mit Einfuhrung der leerungsabhangigen Gebuhrenstruktur und der
Gebuhrenumstellung zum 01.01.2022 deshalb auch bei den Kichenabfallen die
angestrebte Mengensteigerung auf den vom Umweltministerium Baden-
Wrttemberg vorgegebenen Mindestwert von 25 kg/EW pro Jahr erreichbar.

Sollte dieses Ziel gleichwohl nicht nachhaltig erreicht werden, wirde in einem
weiteren Schritt der Biobeutel durch die Biotonne ersetzt. Zeitlich gesehen ware
nach Auslaufen der bestehenden Entsorgungsvertrage flr Kichenabfalle zum
30.06.2021 eine Neuausschreibung fur lediglich drei Jahre anzuraten. Sollte der
Zielwert bis Ende des Jahres 2022 nicht erreicht werden, wirde die
Systemumstellung auf eine Biotonne zum 01.07.2024 vorgesehen

. Reduzierung der Grunschnittsammlungen auf dreimal pro Jahr

Die von INFA vorgeschlagen Reduzierung der bisherigen flinfmaligen
Grianschnitt-Sammlung pro Jahr auf zwei Termine wurde sowohl in den politischen
Gremien als auch auf dem Burger-Workshop kontrovers diskutiert. Zwar ergab die
zu diesem Thema durchgefihrte online Befragung, dass mehr als die Halfte der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Grinschnittsammlungen Uberhaupt nicht
nutzt und nur rund 18 Prozent aller an der Umfrage beteiligten Haushalte mehr als
zwei Sammlungen pro Jahr. Insbesondere im stadtischen Wohnbereich zahlen
somit Haushalte ohne eigene Grunflache die Entsorgungskosten von
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Grundstucksbesitzerrinnen und -besitzern mit, was diese oftmals als ungerecht
empfinden.

Aufgrund der Einwendungen etlicher Gartenbesitzerinnen und Gartenbesitzer
schlagt die Betriebsleitung abweichend von der bisherigen Empfehlung des
Gutachters die Durchflihrung von drei Sammelterminen pro Jahr vor, ein fur beide
Seiten (stadtische Bevolkerung, Gartenbesitzer) vertretbarer Kompromiss.
Voraussetzung ware jedoch, dass vorerst keine Biotonne eingefihrt wird, da
bekannter Weise in der Biotonne auch Grunabfalle mit entsorgt werden durfen.
Damit ware eine Gringutsammlung bei gleichzeitiger Einfihrung der Biotonne ein
Uberangebot insbesondere fiir Nicht-Heckenschnitt und weder sachlich noch
finanziell vertretbar.

9. Verhandlungen mit den Systembetreibern nach Verpackungsgesetz mit der
MaRgabe, die gelben Sacke vorerst beizubehalten, sofern das Sackmaterial
verstarkt und die Miterfassung von Metallverpackungen zugelassen wird sowie
der Mdglichkeit einer spateren Einfuhrung einer gelben Tonne bzw.
Wertstofftonne
Nicht zuletzt die Online-Befragung der Haushalte hat ergeben, dass — trotz
mancher Nachteile — eine Mehrheit flir die Einsammlung von
Kunststoffverpackungen den gelben Sack einer gelben Tonne bevorzugt. Der
offentliche Workshop hat diese Tendenz nochmals bestatigt. Auch die
Betriebsleitung sieht im Vergleich der beiden Systeme beim gelben Sack mehr
Vor- als Nachteile, insbesondere bei einer 14-taglichen Abholung.

Da die separate Erfassung von Metallverpackungen (Dosen und
Schraubverschlusse aus Weil3blech, Aluminium) nicht mehr zeitgemal ist, sollten
diese im Rahmen der nachsten Ausschreibung der Dualen Systeme ab dem
01.01.2021 zusammen mit den Kunststoffverpackungen in den gelben Sacken
gesammelt werden. Um die bei der Miterfassung von Dosen erhdhte Gefahr
zerstorter Sacke zu reduzieren, waren stabilere Sacke eine Grundvoraussetzung.
Die Dosencontainer wirden entfallen.

Im Rahmen der Verhandlungen mit den Systembetreibern Uber eine neue
Abstimmungsvereinbarung sollte jedoch die Moglichkeit der spateren Einflhrung
einer Wertstofftonne offengehalten werden. Dadurch ware der Landkreis kinftig in
der Lage, die in seiner Verantwortung stehende Verwertung auch von Altmetall-
und Kunststoffabfallen tGber ein flr die Haushalte komfortables Holsystem mit zu
erfassen.

[0. Ausbau der Holsammlung fir Altpapier mittels PPK-Tonne
Eine deutliche Mehrheit der bei der Online-Befragung beteiligten Haushalte
sprach sich fur die flachendeckende EinfUhrung einer kommunalen Papiertonne
aus. Das bisherige Erfassungssystem des Landkreises, bei dem die Haushalte ihr
Papier entweder geblndelt den Vereinen zur Abholung bereitstellen oder es
selbst zu den Wertstoffhéfen bringen mussen, ist nicht mehr zeitgemaft und wird
von immer mehr Haushalten als unkomfortabel abgelehnt. Dies belegen die
bereits seit Jahren sinkenden Papiermengen des Landkreises und die damit
verbundenen geringeren Erldse. In diese ,Service-Lucke® sind seinerzeit private
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Entsorgungsfirmen mit eigenen Papiertonnen flr Haushalte und Gewerbebetriebe
gestollen, deren Sammelmengen seitdem kontinuierlich gestiegen sind.

Viele Gebuhrenzahlerinnen und -zahler kritisieren jedoch, dass der Landkreis
bislang auf einen gro3en Teil der durch die Papiervermarktung zu erzielenden
Einnahmen zulasten des GebUhrenhaushaltes verzichtet.

Aus diesen Grinden befurwortet die Betriebsleitung ein starkeres Engagement
des Landkreises bei der Papiererfassung, auch um den im Restmull immer noch
vorhandenen Papieranteil besser abschopfen zu kénnen. Zudem kann es nicht
ausgeschlossen werden, dass sich in Zeiten geringer Altpapier-Vergutungen
Anbieter aus diesem Wirtschaftszweig wieder zurickziehen. In der dadurch
entstehenden ungeordneten Entsorgungssituation ware zu befurchten, dass der
Ruf nach einer Ubernahme des gewerblichen Systems durch den Landkreis
erfolgt.

Um hierauf entsprechend reagieren zu kénnen und zudem eine konkurrierende
Situation zwischen gewerblicher und kommunaler Papiersammlung zu verhindern,
strebt die Betriebsleitung Vereinbarungen mit den gewerblichen Sammlern auf
freiwilliger Basis an. Kern der Vereinbarungen ware es, dass der Landkreis
beispielsweise Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit und des
Reklamationsmanagements Ubernehmen wirde. Im Gegenzug wirde er an den
Erlésen aus der Papiervermarktung angemessen beteiligt. Fir den Fall des
Ruckzuges privater Entsorger sollte ein geordneter Ubergang hin zu einer
Fortfhrung des Systems in kommunale Hand sichergestellt sein.

Mit dem Unternehmen, das bislang die meisten Papiertonnen im Landkreis
aufgestellt hat, laufen bereits Gesprache, um das Holsystem fiur Papier im
Landkreis auszubauen. Sollte sich hierbei jedoch keine einvernehmliche Losung
finden lassen, so sollte sich der Landkreis unter stetiger und besonderer Prifung
der Wirtschaftlichkeit und rechtlichen Rahmenbedingungen nicht von vorne herein
eine eigene Losung verbauen.

11.Beibehaltung der Holsammlung fiir Elektrogro3gerate unter Ausschluss von

Elektrokleingeraten

Auch kunftig ware die Sammlung von Elektro- und Elektronikgeraten Uber
Bestellkarten ohne eine separate Gebuhr fur die Haushalte moglich. Allerdings
wurden nur noch sperrige Elektrogrol3gerate (Waschmaschinen, Geschirrspller,
Kahl- u. Gefrierschranke) und  Fernsehgerate abgeholt.  Sonstige
Elektrokleingerate (Handstaubsauger, Haushaltsgerate) waren auf die
Wertstoffhofe bzw. Wertstoffzentren zu bringen.

12.Erweiterung der Sperrmullentsorgung auf den Wertstoffzentren mittels
Sperrmullkarte
Bei der Sperrmillsammlung wirde die Betriebsleitung den Wunsch aus der
Burgerbefragung aufgreifen und alternativ zu einer Abholung auch eine einmalige
gebuhrenfreie  Annahme von Sperrmull in den drei Wertstoffzentren gegen
Abgabe der Sperrmiillkarte vorsehen.




lll. Handlungsalternative

Zu vielen der vorgeschlagenen Anderungen sind auch Alternativen mdglich. Diese
hatten folgende Auswirkungen:

1.

EinfGhrung eines Identifikationssystems mittels elektronischem Chip zum
01.01.2022

Bei einer Beibehaltung des bisherigen Systems mit zwei festen Abholrhythmen
(14-taglich/ 4-wochentlich) mittels jahrlich zu verschickenden Gebuhrenmarken,
wlrde auch bei Nichtbereitstellung der Tonne, die normale Gebuhrenhéhe fallig
werden. Beim 4-wochentlichem Rhythmus konnten weiterhin Zusatzleerungen
mittels Banderole hinzugekauft werden.

Hier erwartet die Betriebsleitung deutlich geringe Anreize zur Reduzierung des
Restmdills als bei der leerungsabhangigen Gebuhrenstruktur. Bei einem geringen
Flllstand der GefalRe (z. B. nach dem Urlaub) bestiinde die Gefahr, dass das
noch freie Tonnenvolumen mit Wertstoffen aufgefullt wird, nach dem Grundsatz:
,Das Volumen ist ja schon bezahlt!®.

. Behaltergestellung durch den AWB

Wie bisher auch, kénnten die Gebuhrenschuldner (Eigentimer bzw. Haushalte)
sich selbst Behalter im Einzelhandel oder bei Entsorgungsfirmen beschaffen, die
jedoch mit den elektronischen Chips nachgerlistet werden missten. Eine
Behaltergestellung durch den AWB wurde nicht erfolgen.

Vorgabe fur Restmullgefalle von zehn Mindest-Leerungen pro Jahr
Grundsatzlich gibt es keine rechtliche Vorgabe, die eine Mindestbereitstellung
fordert oder gar eine konkrete Anzahl dafur vorgibt. Daher waren auch weniger
oder mehr oder auch keinerlei Vorgaben denkbar. Erfahrungen in Landkreisen
mit einem leerungsabhangigen Gebuhrenmal3stab zeigen, dass ohne
satzungsmallige Vorgabe einer Mindestleerungsanzahl (z. B. Ostalbkreis) dort
teilweise ein Vielfaches an Menge wilder Mull im Vergleich zum Landkreis
Goppingen anfallt. Auch wenn die Uberwiegende Anzahl der Abfallverursacher
ihre Abfalle korrekt trennen, gibt es ebenso solche, die aus Kostengrinden ihren
Restmdll entweder in andere Abfallbehalter flr Papier, Biomdill, Verpackungen,
offentliche Abfallbehélter oder an Depotcontainerstandorten (Glas, Dosen,
Altkleider) illegal entsorgen.

EinfGhrung eines 60 I-Restmdullbehalters

Auch hierbei konnte entweder komplett auf ein kleineres Gefal} verzichtet, eine
alternative GroRe (z. B. 40 |, 80 1) oder gleich mehrere unterschiedliche
Tonnenvolumen gewahlt werden. Aus Sicht der Betriebsleitung ist es fur das
Erreichen geringerer Restmullmengen unumganglich, mindestens eine kleinere
Tonnengrofe als die bisherige 120 I-Tonne anzubieten. Mehrere kleinere
Tonnengroflen erhéhen jedoch den damit verbundenen Aufwand fir das
Behaltermanagement
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. Umstellung der Jahresgebuhr auf Nutzungseinheiten

Alternativ kdénnte an dem bestehenden System, die Jahresgebuhr von der
Haushaltsgrole abhangig zu machen, festgehalten werden. Diese Losung
spiegelt allerdings die aktuelle Lebenssituation der Haushalte nicht wider und
wird von immer weniger Landkreisen gewahlt. Zudem lieBe sich der
Verwaltungsaufwand nicht reduzieren

. Umstellung auf die Eigentimerveranlagung

Die bisherige Haushaltsveranlagung konnte fortgesetzt werden, auch wenn auf
den personenbezogenen Malstab verzichtet wird. Der personelle Mehraufwand
im AWB ist nicht unerheblich. Wie in der UVA-Sitzung am 05.02.2019 (BU
2019/007) dargestellt, liegt dieser im Vergleich zur Eigentimerveranlagung bei
funf Vollzeitstellen

. Beibehaltung des Biobeutels unter der MaRgabe, die Menge der Kichenabfalle
bis zum 31.12.2022 auf 25 Kilogramm pro Einwohner und Jahr zu steigern

Als Moglichkeit bietet sich die von den meisten Stadt- und Landkreisen in
Deutschland eingeflihrte Biotonne an. Der Aufwand fir das Behaltermanagement
wlrde dadurch gegenuber dem bisherigen Sacksystem deutlich steigen.
Gringut, das mitgesammelt werden darf, wirde klnftig Uber einen deutlich
teureren Verwertungsweg entsorgt, als die heutige Griingutkompostierung.

Der Leerungsrhythmus der Biotonnen betragt Ublicherweise 14-taglich und nicht
wie bisher beim Biobeutel, wochentlich.

Aufgrund der in der neuen Bioabfallverordnung verscharften Grenzwerte flr
Fremdstoffe im Bioabfall (insbesondere Kunststoff), muss bereits fruhzeitig
darauf hingewiesen werden, dass die weitverbreitete ,Unart” vieler Haushalte,
Klichenabfalle aus hygienischen Grinden in dinne Kunststoffbeutel
(unabhangig, ob biologisch abbaubar oder nicht) zu packen und diese Sacke in
die Biotonne zu werfen, nicht zulassig ist. Die offiziell zugelassenen Papierbeutel
finden in der Praxis wenig Akzeptanz. Falsch befullte Biotonnen (mit
Folienbeutel) bleiben i.d.R. ungeleert stehen

. Reduzierung der Grunschnittsammlungen auf dreimal pro Jahr

Auf die Reduzierung konnte verzichtet werden, sie kdnnte sogar — wie von
einzelnen Grundstlcksbesitzern gefordert - sogar ausgeweitet werden. Die
Kosten pro zusatzlicher Leerung liegen aktuell bei rund 35.000 Euro.

. Verhandlungen mit den Systembetreibern nach Verpackungsgesetz mit der
Malgabe, die gelben Sacke vorerst beizubehalten, sofern das Sackmaterial
verstarkt und die Miterfassung von Metallverpackungen zugelassen wird sowie
der Moglichkeit einer spateren EinfUhrung einer gelben Tonne bzw.
Wertstofftonne

Das bestehende System (Kunststoffverpackungen im Gelben Sack/ Dosen und
Glas in o6ffentlich zuganglichen Depotcontainern) kdnnte beibehalten werden. Es
konnten auch statt der gelben Sacke versucht werden von den Systembetreibern
gelbe Tonnen zu verlangen. Die Einfihrung gelber Tonnen eréffnet i.d.R.
mittelfristig den Weg zu einer Wertstofftonne, in der dann unter Kostenbeteiligung
des Landkreises neben Verpackungen auch sogenannte stoffgleiche
Nichtverpackungen aus Kunststoff und Metall miterfasst werden. Die Kosten
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daflr waren fur den Landkreis jedoch erheblich.

10.Ausbau der Holsammlung fur Altpapier mittels PPK-Tonne
Der Landkreis kénnte die Holsammlung fur Papier, Pappe und Kartonage
weiterhin den Kraften des freien Marktes Uberlassen und - dhnlich wie bei den
Verpackungsabfallen - zwar den Arger bei Problemen auffangen und ggf. eine
Auffangfunktion sicherstellen, auf der anderen Seite jedoch mogliche Erlose nicht
den Gebulhrenzahlern verrechnen, sondern der Privatwirtschaft Gberlassen.

11.Beibehaltung der Holsammlung flir ElektrogroRgerate unter Ausschluss von

Elektrokleingerate

Die bisherige Praxis, bei der Elektrosammlung auch Kleingerate mit zu erfassen,
ware denkbar. Allerdings handelt es sich hierbei um eine zusatzliche
Sammelgruppe nach Elektrogesetz, was die Einsammlung verteuert. Aul3erdem
ist nicht nachzuvollziehen, warum Kleingerate nicht wie die meisten anderen
Wertstoffe auch, auf die Wertstoffsammelstellen gebracht werden missen. Der
zusatzliche Aufwand wurde weiterhin den Gebuhrenhaushalt belasten.

12.Erweiterung der Sperrmullentsorgung auf den Wertstoffzentren mittels

Sperrmullkarte

Auf die vorgeschlagene Moglichkeit, mit der Sperrmullkarte einmal im Jahr seine
sperrigen Abfélle kostenlos auf den Wertstoffzentren zu entsorgen, kénnte
verzichtet werden. Damit wirde einem seit langem immer wieder von der
Bevolkerung geaulerter Wunsch widersprochen. Zudem kénnten die durch eine
geringere Anzahl an Abholungen bei den Haushalten erzielten Einsparungen
nicht erzielt werden.

IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

Abhangig von den Beschlissen ergeben sich finanzielle Auswirkungen auf die
kinftigen Ausschreibungsergebnisse der Sammel- und Verwertungsleistungen beim
Rest- und Sperrmill sowie bei Grunschnitt, Papier, E-Schrott und Bioabfall.
Insbesondere wird auf die dargestellten Entwicklungen bei den Personalkosten bei
der Gebuhrenumstellung verwiesen.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:

Ubereinstimmung/Konflikt
Zukunfts- und Verwaltungsleitbild 1 = Ubereinstimmung, 5 = keine Ubereinstimmung
4 5
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Kundenorientierung

Aulenwirkung
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gez.
Edgar Wolff
Landrat
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