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Entwicklungen bei der Klarschlammentsorgung

Beschlussantrag
Kenntnisnahme.
Sach- und Rechtslage, Begriindung

1. Haushaltsantrag:

Auf Antrag der CDU-Kreistagsfraktion wurde im Zusammenhang mit den
Haushaltsplanungen 2020 ein Sachstandsbericht Uber die Entwicklungen bei der
Klarschlammentsorgung erbeten (vgl. Ifd. Nr. 20b der Haushaltsantragsliste 2020).
Dem Berichtsersuchen wird hiermit nachgekommen.

2. Rechtslage:

Kommunaler Klarschlamm zahlt zur Gruppe der Siedlungsabfalle und ist somit dem
Regelungsbereich des europaischen und nationalen Kreislaufwirtschaftsrechts
unterworfen. Damit fallen die kommunalen Klarschlamme unter die Bestimmungen
der EU-Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG zuletzt geandert durch Richtlinie (EU)
2018/851) und deren Umsetzung durch das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG). In
der Klarschlammverordnung (AbfKlarV) ist die Verwertung von Klarschlamm,
Klarschlammgemischen und Klarschlammkomposten geregelt. Bei der boden-
bezogenen Verwertung von Klarschlammen sind zudem die Bestimmungen des
Dungerechts, insbesondere der Dungemittelverordnung zu beachten. Mit der im
Jahr 2017 in Kraft getretenen novellierten Klarschlammverordnung (AbfKIarV)
werden bundesweit die Weichen fur die Phosphor-Rickgewinnung gestellt und
gleichzeitig der Ausstieg aus der landwirtschaftlichen Klarschlammverwertung weiter
forciert. Wesentliche Neuerung in der AbfKlarV ist die ab 2029 geltende Pflicht zur
Phosphor-Ruckgewinnung aus Klarschlamm beziehungsweise Klarschlammasche.
Diese Pflicht gilt grundsatzlich fur alle Abwasserbehandlungsanlagen unabhangig
von deren Ausbaugrolie, sofern der Klarschlamm 20 Gramm oder mehr Phosphor je
Kilogramm Trockensubstanz (TS) enthalt. Dies entspricht einem Gewichtsanteil von
zwei Prozent. Daruber hinaus darfen Klarschlamme aus
Abwasserbehandlungsanlagen mit einer Ausbaugroe von mehr als 50.000
Einwohnerwerten (EW) ab dem Jahr 2032 nicht mehr bodenbezogen verwertet
werden. Gleiches gilt fur Abwasserbehandlungsanlagen grof3er als 100.000 EW
bereits ab dem Jahr 2029. Die bodenbezogene Verwertung von Klarschlamm bei
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Klaranlagen bis 50.000 EW bleibt eingeschrankt moglich. Von Bedeutung sind hier
zusatzlich einzuhaltende Grenzwerte und Untersuchungspflichten, die seit dem
Inkrafttreten der neuen AbfKlarV ohne Ubergangsfrist sofort gelten. Gleichzeitig
besteht flir Abwasserbehandlungsanlagen mit einer Ausbaugréf3e von bis zu 50.000
EW in begrindeten Einzelfallen die Moglichkeit, die anfallenden Klarschlamme nach
Zustimmung der zustandigen Behorde ohne vorherige Phosphor-Ruckgewinnung
einer anderweitigen Verwertung im Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, also
einer energetischen Verwertung, zuzuflhren. Die Zwischenlagerung von
Klarschlammaschen mit dem Ziel der spateren Aufbereitung und Phosphor-
Rickgewinnung ist grundsatzlich unbefristet mdglich. Der Phosphor in
Klarschlammen ist gemald AbfKlarV so zurickzugewinnen, dass entweder 50
Prozent des enthaltenen Phosphors gewonnen werden oder der P-Gehalt im
behandelten Klarschlamm auf weniger als 20 Gramm pro Kilogramm Trockenmasse
(zwei Prozent) reduziert wird. Bei Klarschlammverbrennungsaschen miussen
mindestens 80 Prozent des enthaltenen Phosphors zurickgewonnen werden. Wird
Phosphor bereits im Rahmen der Abwasserbehandlung zurickgewonnen, sind die
Anforderungen der AbfKlarV nur dann erfullt, wenn dadurch der Phosphorgehalt im
Klarschlamm auf weniger als zwei Prozent reduziert werden kann. Andernfalls ware
fur den betreffenden Klarschlamm beziehungsweise die Klarschlammasche eine
erneute Phosphor-Ruckgewinnung gemaf AbfKlarV erforderlich.

3. Sachlage in Baden-Warttemberg:

Im Klarschlamm lagern sich die bei der Abwasserreinigung auf Klaranlagen
aufwandig aus der Wasserphase entfernten Schadstoffe an, soweit diese nicht
biologisch abgebaut werden. Klarschlamm fungiert daher als Schadstoffsenke bei
der Abwasserreinigung. Um zu verhindern, dass die im Klarschlamm angereicherten
Schadstoffe, hier insbesondere  Schwermetalle und Spurenstoffe  wie
Arzneimittelrickstande usw. wieder in die Umwelt bzw. in den Nahrungskreislauf
gelangen, hat das Land Baden-Wurttemberg sich bereits im Jahr 2001 fir den
Ausstieg aus der landwirtschaftlichen und bodenbezogenen Verwertung des
Klarschlamms ausgesprochen und statt dessen fur eine energetische Nutzung des
Klarschlamms geworben. Diesbezligliche abwassertechnische MaRnahmen kénnen
nach den Forderrichtlinien Wasserwirtschaft gefordert werden. Die Landwirtschafts-
und Umweltbehorden im Land wurden per Erlass angewiesen, Kommunen,
Klaranlagenbetreiber und Landwirte entsprechend zu beraten. Gleichzeitig wurde
die Vergabe von Fordermitteln im Abwasserbereich an das Bekenntnis der
Klaranlagenbetreiber ~zum  Ausstieg aus der landwirtschaftlichen und
bodenbezogenen Klarschlammentsorgung gekoppelt.

Die Veranderung der Entsorgungswege uber die Jahre zeigt, dass der Ausstieg aus
der landwirtschaftlichen und bodenbezogenen Klarschlammverwertung auch ohne
rechtliche Verpflichtung sehr erfolgreich vollzogen wurde. Wahrend der
Verbrennungsanteil des Klarschlamms im Jahr 2004 in Baden-Wurttemberg 51
Prozent betrug, ist er bis zum Jahr 2019 auf Uber 99 Prozent (entspricht 226.000
Tonnen Trockensubstanz (TS)) gestiegen. Weniger als ein Prozent aller
Klarschlamme wurden 2019 anders, z. B. landwirtschaftlich oder bodenbezogen
verwertet. Von den thermisch verwerteten Klarschlammen werden etwa 66 Prozent
in Baden-Wurttemberg verbrannt: In vier Zementwerken, in zwei Klarschlamm-
Monoverbrennungsanlagen (Karlsruhe und Stuttgart), im Kohlekraftwerk Heilbronn,
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im Kraftwerk einer Papierfabrik sowie in der Klarschlammvergasungsanlage in
Balingen. Die restlichen ca. 34 Prozent werden auf3erhalb von Baden-Wirttemberg
verbrannt, wobei hier insbesondere die Monoverbrennungsanlage auf dem Gelande
des Klarwerks Steinhaule in Neu Ulm (Bayern) zu nennen ist, an die auch zehn
Kommunen aus Baden Wurttemberg Klarschlamm anliefern.

4. Sachlage im Landkreis GOppingen:

Die Klarschlammentsorgung im Landkreis Goppingen entwickelte sich vergleichbar.
Im Jahr 2004 lag der Verbrennungsanteil des Klarschlamms noch bei ca. 30
Prozent, im Jahr 2019 wurde das gesamte Klarschlammaufkommen von 5.055
Tonnen TS verbrannt (davon ca. 75 Prozent in Baden-Wurttemberg). Das heisst im
Umkehrschluss, dass 2019 keine Klarschlamme aus dem Landkreis Goppingen
mehr landwirtschaftlich oder bodenbezogen verwertet wurden.

5. Sonderthema Phosphorrickgewinnung:

Klarschlamm beinhaltet neben den Schadstoffen auch Nahrstoffe wie Stickstoff und
Phosphor. Insbesondere bei Phosphor handelt es sich um ein essentielles Element,
das fur alle Lebensvorgange auf der Erde unentbehrlich ist und nicht durch andere
Elemente ersetzt werden kann. Heute werden weltweit Uber 80 Prozent des
Uberwiegend bergmannisch gewonnenen Phosphors fur Dingemittel eingesetzt.
Auch wenn die bekannten Phosphorlagerstatten vermutlich noch Uber einige hundert
Jahre reichen werden, bestehen teilweise Unwagbarkeiten hinsichtlich der
Preisstabilitdt und Versorgungssicherheit bei Phosphatdingern, da sich die
Lagerstatten auf wenige und teilweise instabile Lander konzentrieren. Ferner sind
die abgebauten Rohphosphate zunehmend mit Schadstoffen und Schwermetallen
belastet und es bestehen negative Umweltauswirkungen beim Abbau dieser
Rohphosphate in den Gewinnungslandern.

Der Phosphoranteil im Klarschlamm stellt daher eine wichtige Ressource dar. Da mit
sinkendem Anteil der direkten landwirtschaftlichen Verwertung des Klarschlamms in
Deutschland zu besorgen ist, dass Phosphor dem Nahrstoffkreislauf dauerhaft
entzogen wird, hat der Bund mit der am 03.10.2017 in Kraft getretenen Novellierung
der Klarschlammverordnung (AbfKlarV) ab dem Jahr 2029 eine Pflicht zur
Phosphorriickgewinnung fur alle Klaranlagenbetreiber ab einem Phosphorgehalt im
Klarschlamm von zwei Gewichtsprozent normiert. Ab dem 01.01.2023 gelten fur die
Betreiber von Klaranlagen Berichtspflichten Uber die geplanten und eingeleiteten
Malnahmen zur Phosphorrickgewinnung. Daruber hinaus wird danach eine
bodenbezogene Klarschlammverwertung ab dem 01.01.2029 fir alle Klaranlagen
groRer 100.000 EW und ab dem 01.01.2032 fur alle Klaranlagen grofer 50.000 EW
bundesweit nicht mehr moglich sein. Bezuglich der Detailregelungen wird im
Ubrigen auf Ziffer 11.2 verwiesen.

Bei einem Groldteil der Klarschlamme liegt der Phosphorgehalt deutlich Uber zwei
Prozent, sodass eine Rilckgewinnung zuklnftig verpflichtend wird. Da der
diesbezugliche technische und finanzielle Aufwand erheblich ist, kommt der Aufbau
eigener Anlagen und Verfahren zur Rickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm
wirtschaftlich wohl nur flr sehr gro3e Klaranlagen in Frage. Das Land setzt daher
auf eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit auf regionaler Ebene.
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Baden Wdurttemberg hat bereits im Jahr 2012 vorausschauend eine Phosphor-
Ruckgewinnungsstrategie ins Leben gerufen. Ziel dieser Strategie ist es, durch den
Aufbau einer Infrastruktur flr die Phosphorrickgewinnung einen Beitrag zur
langfristigen 6kologisch und wirtschaftlich vertraglichen Eigenversorgung des
Landes mit schadstoffarmem Phosphor sicherzustellen. Dabei beschrankt sich die
Strategie zunachst auf die Stoffstréme Klarschlamm und Klarschlammasche.

Die Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA),
in deren Landesverband Baden-Wdurttemberg fast alle Klaranlagenbetreiber
vertreten sind, hat zum 01.01.2019 mit Unterstitzung des Ministeriums fur Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft (UM) Baden Wurttemberg und mit ideeller Tragerschaft
von Stadtetag und Gemeindetag Baden-Wirttemberg die Plattform P-Rlck
gegrundet. Diese setzt sich zum Ziel, u. a. im Wege der interkommunalen
Zusammenarbeit die  Klarschlammentsorgungssicherheit  und Phosphor-
Ruckgewinnung in Baden-Wurttemberg zu verbessern.

Das UM unterstutzt im Rahmen des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) Kommunen und Klarschlammentsorgungsunternehmen im Land bei der
Etablierung und Weiterentwicklung von Anlagen zur Ruckgewinnung von Phosphor
aus Klarschlamm und aus der Asche von Klarschlamm-Monoverbrennungsanlagen.
Hierdurch soll der Aufbau einer geeigneten Infrastruktur vorangebracht werden.

Im Landkreis Goppingen hat die Stadtentwasserung Goppingen (SEG) im Oktober
2019 die landesweit erste stationare Vollstromanlage zur Ruckgewinnung von
Phosphor in Betrieb genommen. Das Pilotprojekt wurde im Rahmen des EFRE-
Forderprogramms von der EU und dem Land Baden-Wdurttemberg mit insgesamt 2,2
Millionen Euro gefordert (davon 1,4 Millionen Euro aus EFRE und 800.000 Euro aus
Landesmitteln). In der Versuchsanlage soll Magnesium-Ammonium-Phosphat (MAP,
mineralogische Bezeichnung: Struvit) im Rahmen der Abwasserbehandlung
zuruckgewonnen werden, um es z. B. in der Dungemittelherstellung zu verwenden.
Zudem soll der Phosphorgehalt im Klarschlamm auf unter zwei Prozent vermindert
werden, um sich auch zukunftig variable Klarschlamm-Entsorgungsmadglichkeiten zu
wahren (z. B. ware dann eine Mitverbrennung des Klarschlamms im Einklang mit der
novellierten Klarschlammverordnung weiterhin maglich).

6. Konsequenzen fir die Klarschlammentsorgung:

Durch die novellierte Klarschlammverordnung sowie Verscharfungen im Diungerecht
wird die in Baden-Wurttemberg schon seit langerem kaum mehr praktizierte
landwirtschaftliche und bodenbezogene Klarschlammverwertung (s. ©0.) auch
bundesweit starker eingeschrankt. Dies hat zur Folge, dass in Deutschland
zunehmend mehr Klarschlamm verbrannt wird. Da aktuell nur begrenzte
Verbrennungskapazitaten zur Verfugung stehen, gerat der Entsorgungsmarkt derzeit
stark unter Druck. Der geplante Kohleausstieg fuhrt zu einer weiteren Verknappung,
da Mitverbrennungskapazitaten verloren gehen. Eine langfristige
Entsorgungssicherheit fur Klarschlamm ist deshalb nicht mehr GUberall gegeben.
Teilweise werden Entsorgungsvertrage nicht mehr verlangert oder aktuelle
Ausschreibungsvertrage fuhren zu deutlich steigenden Entsorgungskosten.
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Um langfristige Entsorgungssicherheiten aufzubauen sind nach der in der
Abfallbilanz 2019 des Landes ausgedrickten Auffassung des Landes Baden-
Warttemberg zuvorderst neue Verbrennungskapazitaten zu schaffen bzw.
bestehende Verbrennungsanlagen zu erweitern. Derzeit sind drei Klarschlamm-
Monoverbrennungsanlagen in Planung: Mannheim, Breisgauer Bucht und
Boblingen. Daruber hinaus werden zur Behandlung des gesamten Klarschlamms in
Baden Wurttemberg abhangig von den zukunftigen Mitverbrennungsmaoglichkeiten in
anderen  Kraftwerken voraussichtlich etwa zwei bis sechs weitere
Monoverbrennungsanlagen erforderlich. Hierbei missen Mal3nahmen zur Phosphor-
Ruckgewinnung von Beginn an mitgedacht werden.

Aus dem Landkreis Goppingen haben die Stadtentwasserung Goppingen sowie der
Abwasserzweckverband Mittlere Fils in Salach schon vor langerer Zeit ihr Interesse
bekundet, dem noch zu grundenden Klarschlammverband Boblingen beizutreten
und damit ihre Klarschlammentsorgung zukunftssicher aufzustellen. Die
diesbeziglichen  Abstimmungen laufen derzeit. Insbesondere  kleinere
Klaranlagenbetreiber im Landkreis Goppingen haben dagegen Uberwiegend noch
keine Vorfestlegungen zum weiteren Vorgehen getroffen.

lll. Handlungsalternative
Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

Keine.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:

Ubereinstimmung/Konflikt

Zukunfts- und Verwaltungsleitbild 1 = Ubereinstimmung, 5 = keine
Ubereinstimmung

Zukunft des Wasserzustandes und der Boden
Zukunft der Landwirtschaft

Zukunft der Energienutzung
Themen des Verwaltungsleitbildes nicht beruhrt
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gez.
Edgar Wolff
Landrat
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