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Schulentwicklung an den Sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren in Goppingen und Geislingen

Beschlussantrag

1. Die Verwaltung wird beauftragt die Planungen weiter voranzutreiben, zu
konkretisieren und zum Kreistag am 16.07.2021 einen Beschluss fir die Umsetzung
und Finanzierung der Schulentwicklung an den Sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren (SBBZ) in der Tragerschaft des Landkreises Goppingen
vorzulegen. Folgende Punkte sind Teil des Auftrags:

1a. Die Verwaltung wird auf Grundlage der Machbarkeitsstudie mit externer
Begleitung die Variante 1.2 (Neubau SBBZ Geislingen und Sanierung/Neubau
SBBZ Goppingen) unter dem Blickwinkel der finanziellen Optimierung sowie der
Zukunftsfahigkeit der Losung vertieft betrachten und Transparenz in den Kosten
(samt moglicher Landeszuschuisse) schaffen. Die Betrachtung soll den Zielwert
des Finanzkonzepts von 14,35 Mio. Euro berucksichtigen, der fur die reinen
Baukosten angesetzt wurde. Weitere Kosten (z.B. Herstellen und Betrieb der
Provisorien) sollen fur eine bessere Transparenz aufgeschlusselt und
dargestellt werden, um die Finanzierung auch dieser Kosten sicherzustellen.

1b. Zur Qualitatssicherung wird die Zusammensetzung der Schulentwicklungs-
kommission entsprechend dem Vorschlag der Verwaltung ausgeweitet. Die
Schulentwicklungskommission arbeitet zusammen mit der Verwaltung den
Auftrag unter 1a aus.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, ein Grundstiuck bzw. eine Bestandsimmobilie fur
die Bodelschwingh-Schule Geislingen zu suchen.

Sach- und Rechtslage, Begriundung

Im Verwaltungsausschuss am 06.11.2020 wurde dem Gremium die Situation im
Schulentwicklungsprozess an den Sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren (SBBZ) in der Tragerschaft des Landkreises Goppingen
vorgestellt (BU 2020/197). Der Handlungsdruck wurde fur die Bodelschwingh-Schule
Geislingen und auch fiur die vier SBBZ am Standort Géppingen durch die
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Machbarkeitsstudie von Drees & Sommer unterstrichen. Der Auftrag des Gremiums
an die Verwaltung lautete, die Umsetzung nun schnellstmdéglich anzugehen. Hierzu
hat die Verwaltung intern beraten und ein Vorgehen erarbeitet.

Ermittelte Bedarf umsetzbar machen

Die Kreisverwaltung und auch die Kreispolitik haben sich in der Vergangenheit
immer wieder mit dem Zustand der Bodelschwingh-Schule in Geislingen beschaftigt
und dafur Sorge getragen, dass der Standort Geislingen Fortbestand finden konnte.
Im Finanzkonzept 2030 wurden 2015 vorsorglich Finanzmittel flr den
Schulentwicklungsprozess und die Umsetzung von Erweiterungsoptionen bei den
Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren eingestellt.

Der landkreisweite Schulentwicklungsprozess, der 2018 eingeleitet und
systematisch angegangen wurde, hat zum Ziel, die Entwicklung der kinftigen
Schilerzahlen zu beleuchten, Lésungsansatze fur die neu erkannten Anforderungen
(z.B. andere Klassenzimmergrolien, weitere Therapieraume und besonders auch
die Erweiterung der Schule in Geislingen zu einer Aufnahme von kdrperbehinderten
Schuler*innen) zu erarbeiten (vgl. unter anderem auch BU 2019/089). Dabei sollen
auch die zukunftigen Bedarfe und Anforderungen der Bildungseinrichtungen
berucksichtigt werden.

Erst durch die im Juli 2020 fertiggestellte Machbarkeitsstudie, auch mit dem Blick
auf die Bedarfe am Standort Goppingen, wurden die Bedarfe aller
sonderpadagogischen Einrichtungen in der Tragerschaft des Landkreises
Goppingen vollstandig dargelegt und auch der fur die Umsetzung der verschiedenen
Alternativen erforderliche Finanzbedarf ermittelt.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises ist begrenzt. Finanzielle Bedarfe,
die Uber das Finanzkonzept hinausgehen, kdnnen nicht ohne weiteres aus dem
Haushalt des Landkreises finanziert werden. Dabei ist insbesondere die von der
Rechtsaufsichtsbehdrde dem Landkreis aufgegebene Limitierung der kunftigen
Kreditaufnahmen besonders zu beachten, die voraussichtlich mit den Jahren 2021
und 2022 nun planmaRig erreicht wird.

Bei genauer Betrachtung des Finanzkonzepts hat sich gezeigt, dass 2015 rein die
geschatzten Baukosten eingeplant werden konnten. Zum damaligen Zeitpunkt
wurde aufgrund der Entwicklung der Schulerzahlen nicht mit diesem deutlich
héheren Flachenbedarf gerechnet, der nun durch Provisorien gepuffert werden
muss. Drees & Sommer hat solche Kosten unter dem Aspekt der Kostentransparenz
und zur Darstellung des gesamten Finanzierungsbedarfs eingearbeitet.

Die Verwaltung wird daher mit externer Begleitung die Variante 1.2, unter dem
Blickwinkel der finanziellen Optimierung sowie der Zukunftsfahigkeit der Lésung
hinsichtlich der gestellten Anforderungen, erneut betrachten und Transparenz in den
Kosten schaffen. Die Umsetzung soll dabei den Zielwert des Finanzkonzepts von
14,35 Mio. Euro auch mit entsprechenden Landeszuschussen berucksichtigen.

Im Haushaltsplan-Entwurf 2021 wurden flr den Planungsprozess samt Begleitung
durch externe Berater 500.000 € Planungskosten und ein vorsorglicher investiver
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Betrag von 1,72 Mio. € eingestellt (siehe Vorbericht 2021, Seite 56).
Bis zur Kreistagssitzung am 16.07.2021 ist eine Umsetzungsempfehlung zu

erarbeiten, die nicht nur die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landkreises, sondern
auch verschiedene weitere Faktoren berucksichtigt (vgl. Abbildung 1).

Provisorion Finanzierung Standorte Sc_hulentwmkl.ung
im Landkreis
Rersonelle Entwicklung der Entwicklung der Auswirkung der
Ressourc?en far LuL-Versorgung SuS-Zahlen Digitalisierung
Bauprojekte
Zeitliche Vorgaben ) , Entwicklung der Attraktivitat fir
und Fordermittel
_und Schularten SuS und LuL
Abhangigkeiten

Abbildung 1: Zu bertcksichtigende Faktoren bei der Ausarbeitung der Umsetzungsempfehlung (LuL
= Lehrerinnen und Lehrer, SuS = Schilerinnen und Schiiler).

Wie bei der Ausarbeitung der Machbarkeitsstudie werden in einer
Schulentwicklungskommission verschiedene Kompetenzen vernetzt, um unter den
gegebenen Rahmenbedingungen die bestmdogliche Umsetzungsempfehlung
erarbeiten zu kdnnen.

Weiterbeauftragung der Schulentwicklungskommission SBBZ zur Vertiefung
der Variante 1.2

Zur Qualitatssicherung des weiteren Prozesses wird die schon bestehende
Schulentwicklungskommission weiter beauftragt und erweitert. Aufgabe der
Schulentwicklungskommission wird es sein, zusammen mit der Verwaltung, eine
umsetzbare Variante 1.2 unter externer Begleitung zu erarbeiten. Vertreter*innen
der Fraktionen sollen hier die Transparenz der komplexen Zusammenhange in die
Fraktionsarbeit sicherstellen.

Die Kommission wird zusammen mit der Kreisverwaltung bis zum Kreistag im Juli
2021 einen Vorschlag erarbeiten, der die finanzielle Leistungsfahigkeit des
Landkreises berucksichtigt. Die Vorstellung eines qualitativ hochwertigen und
zukunftsfahigen Ergebnisses im Mai 2021 ware winschenswert, aber aufgrund der
komplexen Aufgaben, der vielen offenen Fragen und dem Konkretisierungsbedarf
unter Bericksichtigung verschiedenster Faktoren aus Sicht der Verwaltung
unrealistisch.

Der Prozess zur personellen Besetzung der Schulentwicklungskommission wurde im
Vorfeld zum Verwaltungsausschuss bereits eingeleitet. Das Zwischenergebnis wird
dem Verwaltungsausschuss als Tischvorlage ausgelegt.

Die Schulentwicklungskommission soll im Dezember 2020 tagen. Bei diesem Termin
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wird eine Besichtigung der Bodelschwingh-Schule Geislingen vorgenommen und
Uber die Beauftragung der externen Prozessbegleitung sowie das weitere Vorgehen
beraten.

Als Mitglieder der Schulentwicklungskommission sind vorgesehen:
e Landrat Edgar Wolff (Vorsitzender)
Kreiskdmmerer und zustandiger Dezernent Gunter Stolz (stv. Vorsitzender)
Amtsleiterin Schulen und Bildung Jasmin Buresch (Federfiihrendes Amt)
Amtsleiter Hochbau, Gebaudemanagement und Straen Stefan Kraft
Schulleiter Manfred Begenat (SBBZ Bodelschwingh-Schule Geislingen)
Schulleiterin Ulrike Loffler (SBBZ Bodelschwingh-Schule Géppingen,
einschlieBlich Interessensvertretung flr den
Schulkindergarten Schulerburg-Kindergarten)
e Schulleiterin Dorothe Faupel (SBBZ Wilhelm-Busch-Schule Géppingen,
einschlieBlich Interessensvertretung flir den
Schulkindergarten Wilhelm-Busch-Kindergarten)

Vertreter*in CDU

Vertreter*in Freie Wahler

Vertreter*in GRUNE

Vertreter*in SPD

Vertreter*in AfD

Vertreter*in FDP

Vertreter*in des Staatlichen Schulamtes Goéppingen
Vertreter*in der Stadt Geislingen an der Steige
Vertreter*in der Stadt Goppingen

Hinzu kommen Vertreter*innen der Fachamter, die mit der Schulentwicklung SBBZ
betraut sind, sowie ein*e externe*r Fachberaterin.

Zur fachlichen Beratung werden weitere Experten nach Bedarf hinzugezogen.
Beschleunigung durch parallele Grundstiicks- bzw. Immobiliensuche

Unabhangig vom Ergebnis der Schulentwicklungskommission werden parallel mit
der Stadt Geislingen an der Steige und mit der Stadt Géppingen Gesprache zur
baulichen Umsetzung gefuhrt, um die bauliche Umsetzbarkeit in beiden Stadten als
bisherige Standorte zu sondieren.

Parallel sollen weitere Standorte im Landkreis Goppingen beleuchtet werden, sofern
die Gesamtkosten der Schulentwicklung gesenkt werden kénnen. Die Qualitat des
Schulangebots ist hierbei ein zentrales Entscheidungskriterium.

Entlastung durch die Schaffung weiterer Provisorien zum Schuljahr 2021/2022

Ein weiterer Anstieg der Schiler*innen an der Bodelschwingh-Schule Geislingen ist
zum Schuljahr 2021/2022 prognostiziert. Die Verwaltung Uberpruft die weiteren
Méoglichkeiten am Standort Geislingen und beteiligt den Verwaltungsausschuss bzw.
den Kreistag frihzeitig, sofern die eingeplanten Mittel 2021 flr eine Umsetzung nicht
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ausreichen.

Handlungsalternative

Die Machbarkeitsstudie hat im Jahr 2020 erstmals die Bedarfe transparent und
nachvollziehbar dargestellt. Das Finanzkonzept 2030 stellt die Leistungsfahigkeit
des Landkreises mit Blick auf die Investitionen in der Vergangenheit und in der
Zukunft sicher. Anstelle der Beauftragung der Verwaltung, die Variante 1.2 mit Blick
auf das Finanzkonzept 2030 umsetzbar zu machen, kdnnte die Umsetzung der
vorgestellten Variante 1.2 direkt in Auftrag gegeben werden. Hierzu muss die
Finanzierung aus zusatzlichen Finanzquellen sichergestellt werden, z.B. durch eine
erhdhte Kreditaufnahme beim Landkreis oder zweckgebundene ,,Sonder-
Kreisumlage®. (Hinweis: Die Umsetzbarkeit und die Voraussetzungen fur eine solche
»~oonder-Kreisumlage“ waren zunachst von der Finanzverwaltung in Abstimmung mit
der Rechtsaufsichtsbehdrde und in Abhangigkeit von der Leistungsfahigkeit der
Stadte und Gemeinden zu prtfen.)

Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

Die Variante 1.2 erfordert insgesamt ein Investitionsvolumen in Héhe von ca.

43 Mio. Euro. Darin sind mogliche (aber nicht zugesagte) Fordermittel in einer zu
erwartenden Hohe von knapp 13 Mio. Euro bereits bertcksichtigt. Die
Finanzplanung von 14,35 Mio. Euro wurde also bei weitem Uberschritten.

Im Haushaltsplan-Entwurf 2021 wurden fur den Planungsprozess samt Begleitung
durch externe Berater 500.000 € Planungskosten und vorsorglich ein investiver
Betrag von 1,72 Mio. € eingestellt (siehe Vorbericht 2021, Seite 56).

Es wird Aufgabe der Verwaltung zusammen mit der Schulentwicklungskommission
sein, eine Variante bzw. eine Finanzierung zu erarbeiten, welche in der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Landkreises Goppingen sowie der Stadte und Gemeinden
liegt.

Das Finanzdezernat weist darauf hin, dass die bisher kalkulierten
Landesférderungen fur Neubauten zwingender Bestandteil einer mdglichen spateren
Realisierung sind. Die bekannten Summen im Finanzkonzept 2030 mit
Gesamtkosten (abzgl. Férderung) von 14,35 Mio. € sind - wie bei anderen Projekten
ebenfalls praktiziert - als Obergrenze bzw. Limitierung zu sehen.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:
Ubereinstimmung/Konflikt
Zukunfts- und Verwaltungsleitbild 1 = Ubereinstimmung, 5 = keine Ubereinstimmung

Zukunft des sozialen Zusammenlebens

Zukunft von Kunst und Kultur

Zukunft der Jugend

zukunft von Schule und Beruf
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Zukunft der Menschen mit Behinderung

Kundenorientierung

Mitarbeiterorientierung

Aulenwirkung
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gez.
Edgar Wolff
Landrat
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