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Bienen- und insektenfreundlicher Landkreis

Beschlussantrag

Kenntnisnahme.
Sach- und Rechtslage, Begriindung

Auf Antrag der AfD-Kreistagsfraktion wurde im Zusammenhang mit den
Haushaltsplanberatungen 2021 ein Bericht Uber die Moglichkeit der Entwicklung zu
einem bienen- und insektenfreundlichen Landkreis erbeten (vgl. Ifd. Nr. 88 der Liste
der Haushaltsantrdge 2021). Dem Berichtsersuchen kommt die Verwaltung in
Abstimmung mit dem Landschaftserhaltungsverband Landkreis Goppingen e.V.
hiermit nach.

1. Gestaltung und Griinpflege der Landkreisliegenschaften

Gemal § 2 Absatz 1 des Gesetzes des Landes Baden-Wurttemberg zum Schutz
der Natur und zur Pflege der Landschaft (Naturschutzgesetz - NatSchG) tragt die
offentliche Hand fur den Artenschutz eine besondere Verantwortung. Auf
offentlichen parkartig oder gartnerisch gestalteten Grinflachen sowie im Umfeld von
offentlichen Einrichtungen soll eine insektenfreundliche Gestaltung und Pflege
erfolgen, soweit keine Uberwiegenden 6ffentlichen Interessen entgegenstehen.

Bei der Gestaltung der Freiflachen rund um den Erweiterungsbau des Landratsamts
wurde daher neben gestalterischen Aspekten auch die 6kologische Funktionalitat
der Flachen fur die lokale Fauna berucksichtigt. Das Umweltschutzamt wurde vom
damaligen Hochbauamt und den Landschaftsarchitekten fruhzeitig in den
Planungsprozess eingebunden und hat die vorhandene Fachexpertise entsprechend
eingebracht. Auf einer groReren Freiflache auf der Sldseite des Erweiterungsbaus
wird unter standorttypischen Streuobstbdumen eine artenreiche und blumenbunte
Wiese entwickelt. Hierfur wurde Saatgut eingesetzt, das im Rahmen eines
Pilotprojektes unter Einbindung von interessierten Landwirtinnen und Landwirten auf
sehr artenreichen Grunlandflachen im Landkreis Goppingen gewonnen werden
konnte. Die Malinahme soll beispielhaft fir 6ffentliche Grinflachen im urbanen
Raum sein und wird kiunftig vor Ort entsprechend beworben werden.
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Im Bereich der kreiseigenen Liegenschaften im Innenbereich wie
Verwaltungsgebaude und Schulzentren stehen oft anderweitige Funktionen der
Grunflachen im Vordergrund, eine grundsatzliche Eignung der Flachen zur
Okologischen Aufwertung besteht jedoch. Als ersten Schritt hin zu einer
Okologischen Aufwertung mussten die Grunflachen mit standortlich geeigneten
Malnahmen beplant werden, was einen entsprechenden Mittelansatz und den
Einsatz eines externen Dienstleisters erfordern wirde. Zudem ist ein deutlicher
organisatorischer Mehraufwand im Zusammenhang mit der Unterhaltung der
Liegenschaften zu erwarten. Inwiefern diese Malinahmen zu einer tatsachlichen
Verbesserung des dkologischen Zustands der Flachen fihren wirden, kann ohne
eine vorherige Abstimmung des moglichen Flachenumfangs mit dem jeweiligen
Nutzer nicht beurteilt werden.

Gesonderte Projekte zur 6kologischen Aufwertung des Stralenbegleitgrins sind
organisatorisch dem gemeinsamen Strallenbauamt der Landkreise Esslingen und
Goppingen zugeordnet. Das StralRenbauamt nimmt aktuell nicht an
Forderprogrammen des Verkehrsministeriums Baden-Wurttemberg zur Aufwertung
von Stralenbegleitgrin teil. Der damit verbundene Verwaltungsaufwand
insbesondere im Berichtswesen ubersteigt nach Auffassung des Stralenbauamts
den Erfolg der Malinahme. Bereits durchgeflihrte Untersuchungen haben au3erdem
gezeigt, dass ein grolRer Anteil der extensiv gepflegten Flachen bereits 6kologische
Funktionen wahrnimmt. Zudem gilt es zu berucksichtigten, dass eine extensive
Wirtschaftsweise im Umfeld von Stralden auch Pflanzenarten férdern kann, die
wiederum als invasiv einzustufen sind oder als Giftpflanzen negative Wirkungen auf
die Tierhaltung im Landkreis entfalten kdnnen.

Darlberhinausgehend stehen nur wenige Flachen im AulRenbereich im Eigentum
des Landkreises, die sich fur hochwirksame MalRnahmen zur Starkung der
Biodiversitat insbesondere im Zusammenhang mit dem Insektenschutz eignen.

2. Bluhstreifenprojekt im Bereich landwirtschaftlicher Flachen

In einem gemeinsamen Projekt von Umweltschutz- und Landwirtschaftsamt,
Landschaftserhaltungsverband Landkreis Géppingen e.V. und dem
Kreisbauernverband Goppingen e. V. wurde im vergangenen Jahr erstmals das
Goppinger Bllhstreifenprojekt umgesetzt. Interessierten Landwirtinnen und
Landwirten wurde die Saatgutmischung ,Goppinger Bluhstreifen kostenlos zur
Aussaat bereitgestellt. Damit wurden im Landkreis drei bis finf Meter breite
BlUhstreifen an Mais- oder Getreideackern angelegt, um die biologische Vielfalt in
der Kulturlandschaft zu starken. Die beteiligten landwirtschaftlichen Betriebe haben
die entsprechenden Flachen zur Verfugung gestellt und damit einen freiwilligen
Beitrag zum Artenschutz im Landkreis geleistet. Insgesamt konnten so rund 150
Kilometer Bllhstreifen ausgesat werden. 2021 wird das Projekt im gleichen Umfang
fortgefuhrt.
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3. Beriicksichtigung des Insektenschutzes im Rahmen der landwirt-
schaftlichen Beratung

Das Landwirtschaftsamt berat Betriebe hinsichtlich freiwilliger MaRnahmen im
Rahmen des FAKT-Programms (Forderprogramm fur Agrarumwelt, Klimaschutz und
Tierwohl). Dabei werden die landwirtschaftlichen Betriebe u. a. bei der Auswahl
verschiedener Begrinungsmalinahmen wie Brachebegrunungen mit Blih-
mischungen, Herbst- und Winterbegrinungen von Ackerflachen, Honigbrache und
mehrjahrige Bluhmischungen unterstitzt. All diese MalRnahmen fordern die
Biodiversitat und den Humusaufbau und leisten damit auch einen wichtigen Beitrag
zum Boden- und Wasserschutz.

Eine Kernaufgabe der Kreisobstbauberatung ist die Forderung des Streuobstbaus
im Landkreis. Ziel ist die Erhaltung und Verjlingung der Streuobstbestande, einem
bedeutenden Habitat flr Insekten und Vogel. Der Schwerpunkt der
Obstbauberatung liegt in der Beratung und der Aus- und Fortbildung der
Bewirtschafter*innen. In Fragen des Pflanzenschutzes wird grundsatzlich auf
insektenschonende, nicht-chemische Verfahren verwiesen. Bei Anfragen im Bereich
des Haus- und Kleingartenbaus wird ebenso verfahren.

Eine weitere Aufgabe der Obstbauberatung ist die Information und Fortbildung der
Betriebe des Erwerbsobstbaus in Fragen des integrierten Pflanzenschutzes.
Insektenschutz spielt im Streu- und Erwerbsobstbau eine entscheidende Rolle. Es
gilt die Maxime ,ohne Insekten als Bestauber — keine Frichte und somit kein Ertrag".
Unter dieser MalRgabe arbeiten alle Obstanbauer.

4. Beriicksichtigung des Insektenschutzes bei der Beurteilung von Planungen

Die Aspekte des Insektenschutzes sind zwischenzeitlich mafigeblicher Bestandteil
vieler Stellungnahmen des Umweltschutzamts als Trager offentlicher Belange (TOB)
sowohl in Bauleitplan- als auch in Baugenehmigungsverfahren. Mit Blick auf die
gesetzlichen Pflichten berat das Umweltschutzamt hierbei auch zur naturnahen und
insektenfreundlichen Gestaltung von Freiflachen, KompensationsmalRnahmen und
insbesondere auch zur insektenfreundlichen Beleuchtung von Bauvorhaben.

5. Umsetzung des Biotopverbunds

Mafgeblicher Bestandteil fur die Insektenfreundlichkeit einer Landschaft sind die
Elemente fur den Biotopverbund fir wenig mobile Arten. Durch das Gesetz zur
Anderung des Naturschutzgesetzes und des Landwirtschafts- und
Landeskulturgesetzes vom 23.07.2020, in Kraft getreten am 31.07.2020 (GBI. S.
651) wurde Absatz 1 des § 22 (Biotopverbund) wie folgt gefasst:

.In Baden-Wiirttemberg wird auf der Grundlage des Fachplans
Landesweiter Biotopverbund einschlie3lich des Generalwildwegeplans
ein Netz rdumlich und funktional verbundener Biotope geschaffen, das
bis zum Jahr 2023 mindestens 10 Prozent Offenland und bis zum Jahr
2027 mindestens 13 Prozent Offenland der Landesflache umfassen
soll. Ziel ist es, den Biotopverbund bis zum Jahr 2030 auf mindestens
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15 Prozent Offenland der Landesflache auszubauen.”

Mit der Entwicklung des Biotopverbunds soll in den kommenden Jahren ein
Schwerpunkt flr den Erhalt der biologischen Vielfalt gesetzt werden. Um die ge-
setzten Ziele zu erreichen, fordert das Land bei den Landschafts-
erhaltungsverbanden eine zusatzliche Stelle mit 1,0 Vollzeitaquivalenten (befristet
auf funf Jahre) und Ubernimmt auch die damit verbundenen Sachkosten von bis zu
8.889 Euro jahrlich je Vollzeitaquivalent. Ob Uber diesen Zeitraum hinaus mit einer
Verlangerung dieser Forderung gerechnet werden kann, ist derzeit nicht absehbar.
Die Stelle wurde beim Landschaftserhaltungsverband Landkreis Géppingen e.V.
zum 01.10.2020 besetzt. Hauptaufgaben der Stelleninhaberin sind die fachliche
Begleitung und Beratung von Kommunen im Landkreis Géppingen bei der Erstellung
oder Aktualisierung von Biotopverbundkonzepten basierend auf landesweiten
Vorgaben, ggf. die Initierung von kommunalen Planungen unter Einbindung der
lokalen Akteure, die Beratung von und die Zusammenarbeit mit
Landbewirtschaftern, Eigentimern und Kommunen sowie die eigenverantwortliche
Organisation, Begleitung und Abwicklung von Naturschutz- und
LandschaftspflegemalRnahmen insbesondere unter Anwendung der
Landschaftspflegerichtlinie.

Zahlreiche MalRnahmen zur Foérderung der Biodiversitat im Landkreis, die auch der
Insektenwelt zu Gute kommen, werden aus Fordermitteln des Landes und/oder der
Europaischen Union finanziert. Die untere Naturschutzbehorde beim
Umweltschutzamt hat landkreisweit rund 105 flnfjahrige Vertrage nach Teil A der
Landschaftspflegerichtlinie abgeschlossen. Diese haben ein Vertragsvolumen von
etwa 233.000 Euro/Jahr. Gemeinsam mit dem Landschaftserhaltungsverband
Landkreis Goppingen e.V. lauft zudem die Umsetzung des Kreispflegeprogramms
der Landschaftspflegerichtlinie, wobei im Jahr 2020 flr insgesamt 120 Vorgange
rund 336.500 Euro in den Landkreis Goppingen geflossen sind. Hinzu kamen im
Jahr 2020 rund 88.000 Euro sog. Direktmittel des Regierungsprasidiums Stuttgart im
Rahmen von Auftragen, die zusatzlich durch den Landschaftserhaltungsverband
Landkreis Goppingen e.V. vorbereitet werden.

Mit der Umsetzung von Malinahmenkonzeptionen, die aus im Landkreis
angefallenen Ersatzgeldern der Stiftung Naturschutzfonds finanziert werden, geht
ein weiterer erheblicher Beitrag u.a. auch zum Insektenschutz im Landkreis einher.
Zuletzt war der Bereich der Ostalb Schwerpunkt von MalRnahmen zur Erstpflege von
Halbtrockenrasen und Verbundmaflnahmen auf der sog. Rauhen Wiese bei den
Heidhofen. Der Landschaftserhaltungsverband Landkreis Goppingen e.V. konnte mit
diesen Mitteln ein kreisweites Streuobstférderprogramm auflegen, das sich aktuell in
der Umsetzung befindet. Im laufenden Jahr und in den kommenden Jahren wird ein
weiterer Schwerpunkt im Bereich der Ortschaften auf der Albhochflache sudlich der
Fils liegen. Hierfur stehen rund 220.000 Euro zur Verfugung. Die untere
Naturschutzbehdérde hat hierbei fir den GroRteil der zur Verfligung stehen Summe
selbst die Mallnahmentragerschaft Ubernommen, um ein vollstandiges Abflie3en der
Mittel in den Landkreis Goppingen sicherzustellen.



6. Offentlichkeitsarbeit

Im Zuge der o.g. Projekte erfolgt in der Regel eine projektbezogene
Offentlichkeitsarbeit. Die in der diesem Bericht zugrundeliegenden Anfrage
angesprochene Darlegung von Handlungsanweisungen an die Burgerschaft zur
Gestaltung insektenfreundlicher Flachen Uber die Homepage des Landratsamts im
Allgemeinen erscheint deshalb wenig zielfUhrend, weil die tatsachliche Planung und
Umsetzung von MalRnahmen zur Starkung der Biodiversitat insbesondere im
Bereich von Hausgarten stark von Standortverhaltnissen, der Lage im Raum und
anderen Nutzungsanforderungen abhangig ist. Eine verallgemeinernde Beratung auf
der Homepage kann hierbei keine angepassten MalRnahmen gewahrleisten, die fur
den Erfolg sowohl fur die Fauna als auch fir das menschliche Auge und Empfinden
von entscheidender Bedeutung sind. Vor diesem Hintergrund erscheint das
vorhandene — dem Servicegedanken des Landratsamtes entsprechende —
individuelle Beratungsangebot besser geeignet.

lll. Handlungsalternative
Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten
Keine. Entsprechende Fordermittel werden, wie oben dargestellt, bereits
umfangreich abgerufen. Es wird aul3erdem auf die Seiten 103 und 376 des

Haushaltsplanes 2021 hingewiesen.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:

Ubereinstimmung/Konflikt

Zukunfts- und Verwaltungsleitbild 1 = Ubereinstimmung, 5 = keine
Ubereinstimmung
1 2
Zukunft der Klimasituation
Zukunft der Energienutzung

Zukunft der landschaftsgebundenen Erholung
Zukunft von Arten und Biotopen
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Themen des Verwaltungsleitbildes nicht beruhrt

gez.
Edgar Wolff
Landrat
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