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Beteiligung am Vergabeteam VVS

Beschlussantrag
Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr beschlief3t:

1. Der Landkreis Goppingen beteiligt sich in Folge der Vollintegration ab 2023
finanziell am erweiterten Vergabeteam des VVS. Dieses wird durch die
Verbundlandkreise solidarisch getragen.

2. Zur Sicherstellung seiner ausreichenden Leistungsfahigkeit im Zuge des
Beitritts des Landkreises Goppingen und aufgrund erheblich gestiegener
Arbeitsbelastungen wird das Vergabeteam 2023 von vier auf insgesamt
sechs Personalstellen aufgestockt.

Sach- und Rechtslage, Begrundung

Die Verbundlandkreise beteiligen sich als Grundvertragspartner entsprechend ihrer
Gesellschaftsanteile Uber Zuschisse an der Finanzierung der VVS GmbH. Dieser
Zuschuss fur die Erfullung der aus den §§ 8 bis 12 des VVS-Gesellschaftsvertrags
hervorgehenden Aufgaben betragt im Jahr 2022 je Landkreis 312.000 Euro und ist
mit 1,8 Prozent dynamisiert. Der Landkreis Goppingen ist mit dem Vollbeitritt zum
01.01.2021 vertragsgemaly vollumfanglich in diese Regelung der Leistungsver-
gutung einbezogen.

- Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung zur europaweiten Ausschreibung der
Busverkehre und der damit zusammenhangenden zusatzlichen Aufgaben erbringt
die Verbundgesellschaft seit einigen Jahren in deutlich vermehrtem Umfang
Leistungen direkt fur die Verbundlandkreise. Dadurch kénnen die Landkreise die
groBe Erfahrung und die Sachkenntnisse des VVS als Management- und
Regieebene des OPNV im Verbundgebiet nutzen. Diese Leistungen sind auRerhalb
der o.g. allgemeinen Zuschussvereinbarung von den Landkreisen gesondert zu
tragen. Die VVS-Altlandkreise bereiten sich aktuell auf die zweite Vergaberunde vor,
die in Teilen bereits startet.

Die Kreistage der Altlandkreise haben dazu im Sommer 2015 Grundsatzent-
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scheidungen zur Einbeziehung und Beauftragung des VVS gefasst. Zur Umsetzung
haben die Landkreise Boblingen, Esslingen und Ludwigsburg sowie der Rems-Murr-
Kreis (d.h. noch ohne Goppingen) mit dem VVS im Jahr 2015 einen Vertrag Uber die
Unterstutzung der VVS-Verbundlandkreise bei Vergabeverfahren geschlossen. In
den Jahren 2016 und 2020 wurden Nachtrage vereinbart. Alle Zahlungen aus den
Vertragen unterliegen der Umsatzsteuer.

Das Vertragswerk regelt die — Uber die im Gesellschaftsvertrag definierten Aufgaben
der VVS GmbH hinausgehenden — Unterstiutzungsleistungen der VVS GmbH flr die
damaligen Verbundlandkreise im Vorfeld, wahrend und im Nachlauf von Vergabe-
verfahren im regionalen Busverkehr.

Fur das Vergabeteam des VVS wurden bis 2022 insgesamt vier Stellen eingerichtet.
Insgesamt bezahlen die Alt-Verbundlandkreise 476.000 Euro jahrlich far alle
Leistungen aus dem Vertragswerk.

Bisher war der Landkreis Gdppingen aufgrund seiner abweichenden Vertragslage
(Altkonzessionen der Busunternehmen aus dem Jahr 2015 auf eigenwirtschaftlicher
Basis) von der finanziellen Beteiligung am Vergabeteam ausgenommen, kann aber
bereits seit der Vollintegration an entsprechenden Team-Gesprachen teilnehmen
und fachlich davon profitieren.

In der Zwischenzeit sind weitere Mitarbeitende des VVS mit diesen Aufgaben
beschaftigt, sowohl regelmaflig als auch in Form von Urlaubs— und Krankheits-
vertretungen. Diese Tatsache und die anstehenden zusatzlichen Aufgaben machen
auf Antrag der Verbundgesellschaft die Schaffung und Finanzierung von insgesamt
zwei zusatzlichen Stellen erforderlich. Diese werden wie folgt begrindet:

1. Aufnahme des Landkreises Géppingen

Der Landkreis Goppingen wurde zum 1. Januar 2021 vollstandig in den VVS
integriert. Ab dem nachsten Jahr stehen die ersten Vergabeverfahren bei den noch
neu zu beschlielfenden Linienbindeln an. Fur die vorbereitenden planerischen
Arbeiten, die Begleitung bei der Durchfiihrung der Ausschreibungen und die
Wertung der Angebote bendtigt der Landkreis Goppingen die Unterstlitzung und
Mitarbeit des VVS. Gleiches gilt fir die zukinftig anstehenden Abrechnungen der
Vertragsverkehre.

Bisher war der Landkreis Goppingen von der Finanzierung des Vergabe-Teams
noch ausgenommen. Der Beitritt des Landkreis Goppingen zu der genannten
Vereinbarung im Jahr 2023 ist zwingend, da die vorbereitenden Aufgaben flr die
Vergabeverfahren 2025-27 bereits anlaufen. An die Verabschiedung des Nahver-
kehrsplans im 2. Quartal 2023 schlie3en sich die ersten Vorabbekanntmachungen
fur die ersten Linienblndel unmittelbar an.

Die Ubernahme der umfangreichen Aufgaben fiir den Bereich des Landkreises
Goppingen (Vorabbekanntmachungen, Ausschreibung, Vergaben, Begleitung,
Abrechnung) begrindet und erfordert daher die Schaffung einer zusatzlichen Stelle




beim VVS.

2. Erhéhter Abrechnungsaufwand

Die Zahl der Vertragsverkehre und damit der Aufwand bei der Abrechnungsstelle
wird kunftig deutlich zunehmen. Auch fir den Landkreis Géppingen wird erwartet,
dass es kunftig zu keinen eigenwirtschaftlichen Konzessionen mehr kommen wird.
Der Mehraufwand gegenlber der Abrechnung eigenwirtschaftlicher Verkehre
resultiert daraus, dass nicht nur Fahrgelder und sonstige Zuschusse zu verteilen
sind. Der Vergutungsanspruch des Unternehmens muss aus einem — vorab zu
prufenden — Betriebsfahrplan anhand verschiedener Kostenparameter hergeleitet
und gegen die Fahrgeld- und Zuschussanspruche gegengerechnet werden.

3. Qualitatskontrolle

Die Qualitatskontrollen werden von den Verbundlandkreisen gemeinsam mit dem
VVS durchgefuhrt. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass zur Aufrecht-
erhaltung der hohen Qualitatsstandards, der verbundweit in den Vergabeunterlagen
festgeschrieben wird, regelmaflig Qualitdtskontrollen in den Linienbundeln
durchgefuhrt werden mussen. Neben den Kontrollen vor Ort ist dazu auch ein
verstarktes Monitoring der technischen Hintergrundsysteme (Echtzeit, automatisierte
Fahrgastzahlsysteme, Stérungsmanagementsystem EMS) beim VVS notwendig.

Insgesamt sind die Qualitatskontrollen aufwandiger als zunachst angenommen und
verursachen einen hdheren zeitlichen Aufwand sowohl bei den Verbundlandkreisen
wie auch beim VVS. Aufgrund der insgesamt schwierigen Situation des OPNV, der
sich aufgrund des Ausschreibungsdrucks gerade hinsichtlich der Sicherstellung der
Qualitat der Leistungen sehr schwer tut, ist dieses Vorgehen unvermeidbar.

4. Fragen im Zusammenhang mit der Solidarfinanzierung

In der Praxis hat sich gezeigt, dass bei der Abrechnung der bestehenden
Verkehrsvertrage immer wieder Sonderfélle auftreten. Dabei kann es sich um die
Abrechnung von Baustellen- oder Veranstaltungsverkehren handeln, aber auch um
Fragen, wie wahrend bzw. zur Verhinderung von Insolvenzen reagiert wird. Hier
mussen zur Liquiditatssicherung teilweise kurzfristig grolle Summen ausgekehrt und
wieder gegengerechnet werden. Im Nachhinein muss sorgfaltig gepruft werden,
welche Finanzierungsbetrage der Solidarfinanzierung zuzurechnen sind bzw. welche
Anteile der jeweilige Verbundlandkreis tragen muss.

Der VVS fungiert hier als neutrale Stelle, die die Wirtschaftlichkeit der vorge-
schlagenen Loésungen bewertet und prift, ob die fir die jeweilige Ldsung
angesetzten Kosten in die jeweilige Vertragssystematik passen, marktiblich und
angemessen sind. Diese Aufgaben waren in _den Landratsdmtern ohne den
vergleichenden Uberblick nicht zu gewéhrleisten.
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5. Aufwéandigere Planungen in den Vergabeverfahren

Die Komplexitat im planerischen Bereich nimmt ebenfalls kontinuierlich zu. Neben
dem Regelverkehr im Linienbetrieb sind kunftig flexible alternative Bedienformen bei
den Planungen zu bericksichtigen (On-Demand-Verkehre). Zudem miussen die
Vorgaben aus der Clean Vehicles Directive (CVD) bei der Planung der Linienbundel
zwingend berucksichtigt werden. So sind z.B. je nach Antriebsart die Fahrplane so
zu gestalten, dass sich Zeitfenster fur Ladevorgange ergeben und der Bedarf
zusatzlicher Fahrzeuge moglichst geringgehalten wird. Gegebenenfalls sind,
insbesondere, wenn Ladeinfrastruktur im offentlichen Raum zum Zwischenladen
genutzt werden soll, auch die Linienwege entsprechend zu Uberarbeiten. Dies gilt in
vergleichbarer Weise durch erhdhten Aufwand der Betankungsvorgange analog bei
der Brennstoffzellentechnologie. Durch die CVD und deren Umsetzung in nationales
Recht fallt ein deutlich erhdhter Arbeitsaufwand beim VVS und den Verbund-
landkreisen vor Ort an, der mit der bisherigen Personaldecke nicht ansatzweise zu
stemmen ware. Das Amt fur Mobilitat hat daher im Rahmen des Stellenplans 2023
ebenfalls eine zusatzliche Stelle fir seinen Leistungsanteil an der immer kom-
plexeren Aufgabenstellung beantragt.

- Im Ergebnis kommt der VVS zu dem Schluss, dass fur die Erledigung der
zusatzlichen Aufgaben fur die Verbundlandkreise zwei weitere Stellen fur die
Bereiche Vergabe und Abrechnung (Vergabe-Team) erforderlich sind. Eine Stelle ist
ausschlieRlich aufgrund der Vollintegration des Landkreises Goppingen erforderlich.
Die zweite Stelle wird flr die oben beschriebenen zusatzlichen Aufgaben bendétigt
und ware von allen funf Verbundlandkreisen entsprechend gemeinsam zu
finanzieren. Insgesamt steigt der Personalaufwand damit je Landkreis von 1,0 auf
kunftig 1,2 Stellen.

In diesem Zusammenhang bittet der VVS aullerdem um eine Dynamisierung der
Zahlungen aus den bisherigen Vertragen. Die Zahlungen der Alt-Verbundlandkreise
an den VVS fur die bisher finanzierten vier Stellen in den Bereichen Vergabe und
Abrechnung wurden seit Vertragsbeginn, d.h. seit dem Jahr 2015 nicht dynamisiert.
Der VVS hat bisher die Kostensteigerungen aus seinen allgemeinen Mitteln
getragen, verweist jetzt jedoch darauf, dass die aktuell hohe Inflation die Kosten bei
der Verbundgesellschaft insgesamt nach oben treibt. Er hat daher gebeten, die
Pauschalansatze je Stelle ab dem Jahr 2023 einmalig um zehn Prozent, d.h. auf
130.900 Euro pro Jahr und Stelle zu erhéhen.

Die Bitte des VVS ist aus Sicht der Verwaltung nachvollziehbar und angesichts der
Kostenentwicklung in der Vergangenheit auch sachgerecht. Mit dem VVS wurde
vereinbart, dass auch kinftig keine jahrliche Dynamisierungsrate in den Vertrag
aufgenommen wird.

Handlungsalternative

Aus Sicht der Verwaltung keine.
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Andernfalls mussten entsprechend im Amt fur Mobilitat und Verkehrsinfrastruktur
eigene Kapazitaten im Umfang von rd. zwei Personalstellen aufgebaut werden.
Diese konnten jedoch nicht ansatzweise auf eine vergleichbare fachliche
Qualifikation und einen entsprechenden Erfahrungsschatz aus den bisherigen
Vergabeverfahren zuruckgreifen. Der VVS ist aufgrund seiner Struktur in der Lage,
bei grolkerem Arbeitsanfall oder krankheitsbedingten Ausfallen mit seinem Personal
zu unterstutzen und die Erledigung der anfallenden Tatigkeiten sicherzustellen. Dies
hat sich als sinnvoll erwiesen.

IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

Der Gesamtfinanzierungsbeitrag der funf Verbundlandkreise fur das Vergabe-Team
beim VVS wirde ab dem Jahr 2023 insgesamt 785.400 Euro betragen:

e Kosten der vorhandenen Mitarbeitenden (Status Quo, Ziff. I):  476.000 Euro
e Dynamisierung pauschal 10 Prozent 47.600 Euro
e Zusatzliche Stelle Goppingen (Ziff. I1.1.) 130.900 Euro
[ ]

Zuséatzliche Stelle fiur alle 5 Verbundlandkreise (Ziff. 1 2. —5.) 130.900 Euro

Summe: 785.400 Euro

Die bisherigen Kosten wurden von den Alt-Verbundlandkreisen Boblingen, Esslingen,
Ludwigsburg und dem Rems-Murr-Kreis zu gleichen Teilen getragen (jeweils 25
Prozent). Auch mit der Einbeziehung des Landkreises Gdppingen soll diese solida-
rische Finanzierungsregelung beibehalten werden, da alle Partner im partnerschaft-
lichen Austausch auch gemeinsam von dieser Regelung profitieren.

Somit wirde jeder Landkreis kunftig 20 Prozent der Kosten tragen. Der zukulnftige
Betrag je Verbundlandkreis betragt somit ab dem Jahr 2023 insgesamt rund 157.100
Euro.

Dies bedeutet:

e fur die Alt-Verbundlandkreise Zusatzkosten gegenuber heute von rund 38.100
Euro jahrlich (in Summe neu 157.100 Euro je Landkreis)

e Der Landkreis Goppingen tragt ab 2023 erstmals mit einem entsprechenden
j@hrlichen Beitrag von 157.100 Euro zum gesamten, dann sechskdpfigen
Vergabeteam bei.

Die Mehrkosten fur den Beitritt zum VVS-Vergabeteam wurden im Haushaltsansatz
2023 unter Sachkonto 44570000 (Gesamtfinanzierung VVS) bereits bertcksichtigt.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:



Zukunfts- und Verwaltungsleitbild

1

Ubereinstimmung/Konflikt
1 = Ubereinstimmung, 5 = keine
Ubereinstimmung

2

3

Themen des Zukunftsleitbildes nicht bertihrt

Zukunft der Mobilitat

Zukunft der Klimasituation

Zukunft der Wirtschaft

Themen des Verwaltungsleitbildes nicht beruhrt

I =

OO o

OO o

OO o

OO o

gez.
Edgar Wolff
Landrat
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