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Ganzheitliche und zukunftsorientierte Kreisentwicklung

im Landkreis Goppingen

Mehr Bildung, mehr Angebote, mehr Erholung, mehr Sicherheit, mehr Miteinander — der Land-
kreis Goppingen ist gut aufgestellt. Gemeinsam mit den 38 Stadten und Gemeinden arbeiten
Landkreispolitik und —verwaltung an der Zukunftsfahigkeit des Landkreises, um auch weiterhin
ein attraktiver Lebensstandort fur die Uber 260.000 Einwohnerinnen und Einwohner sowie ein
starker Standort zu sein. Im Sinne einer systematischen Weiterentwicklung des Landkreises
wurde eine ganzheitliche und zukunftsorientierte Kreisentwicklung aufgesetzt.

Auf der Basis des Gutachtens ,Ursachenanalyse und Konzept zur Entwicklung und Positionie-
rung der Wirtschaft des Landkreises Géppingen® des Steinbeis Beratungszentrums Regional-
entwicklung und Wirtschaftsférderung wurde ein Kreisentwicklungsprozess begonnen, der in
Beschlusse des Kreistags im Frihjahr 2010 mundete.

Im Kreistag wurden in den darauffolgenden Jahren in Klausuren Handlungsfelder flir die ganz-
heitliche und zukunftsorientierte Weiterentwicklung im Sinne einer ,Kreisentwicklung“ des
Landkreises Goppingen diskutiert. Parallel hierzu wurden in den Ausschiissen und im Kreistag
weitreichende strategische Beschlisse zur Kreisentwicklung in den Handlungsfeldern der Ge-
sundheitsversorgungmit dem Neubau der Klinik am Eichert oder des OPNV mit der Integration
in den VVS, der Forcierung des Klimaschutzes und weitere mehr getroffen.

Der Kreistag verabschiedete das Kreisentwicklungskonzept erstmals am 15. Juli 2016. Es wird
jeweils zur Einbringung des Kreishaushalts aktualisiert vorgelegt und mit ihm beschlossen.
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12 Schlusselthemen fir die ganzheitliche und %

zukunftsorientierte Kreisentwicklung T
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1. ZUSAMMENARBEIT, MITEINANDER, KREISBEWUSSTSEIN

LEITGEDANKE

Die Zukunft des Landkreises steht in der gemeinsamen Verantwortung von Kreispolitik, Kreis-
verwaltung, Stadten und Gemeinden und Burgerinnen und Burgern. Ziel der Kreispolitik ist die
Starkung des Kreisbewusstseins und eine hohe Identifizierung der Birgerinnen und Blrger
mit inrem Landkreis Goppingen. Kreispolitik und —verwaltung verfolgen eine transparente Dar-
stellung ihrer Aktivitaten zum Wohle des Landkreises und setzen auf den Dialog.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN
¢ Regelmalige Kreistagsklausuren

Im Plenum in einer Gesamtschau auf die Kreisentwicklung wie auch zu Einzelthemen
werden mit dem Kreistag und den Ausschussen in Klausuren Themen diskutiert und
bearbeitet, um politische Entscheidungen des Kreistags vorzubereiten. Bedarf, Design
und Ziele der Klausuren werden mit dem Gremium im Vorfeld abgestimmt.

o Prasenz des Kreistags auf Kreisgebiet

Sitzungen des Kreistags und seiner Ausschisse finden nicht nur in Gdppingen, son-
dern auch regelmaRig auf dem Kreisgebiet verteilt in geeigneten Raumlichkeiten statt.

¢ Kreis und Kommune — Begegnungen vor Ort

Zur transparenten Darstellung der Kreispolitik und der Kreisfinanzen wurde das Veran-
staltungsformat ,Kreis und Kommune — Begegnungen vor Ort* entwickelt. Der Landrat
und die Kreistagsmitglieder sind in den 38 Stadten und Gemeinden vor Ort, um mit der
Lokalpolitik ins Gesprach zu kommen und die Aufgaben des Landkreises zu prasentie-
ren. Nach Besuchen von Firmen, Einrichtungen oder Baumaflinahmen findet jeweils
eine o6ffentliche Gemeinderatssitzung statt, in der der Landrat die kreispolitischen The-
men und die Kreisfinanzen vorstellt und sich mit den Mitgliedern des Gemeinderats
austauscht.

e Standortkommunikation, Landkreismarketing

Als zentrale Mal3nahme zur Steigerung des Bekanntheitsgrads und der Attraktivitat des
Kreises sah das Kreisentwicklungsgutachten 2008 den Aufbau einer systematischen
zielgruppenspezifischen Standortkommunikation vor. Seit Schaffung und Besetzung
der Stelle Standortkommunikation 2011 wurden die Grundlagen fur eine systematische
Standortkommunikation (einheitliches CD/CI) geschaffen, das neue Erscheinungsbild
intern und extern und wurden zielgruppenorientierte KommunikationsmalRnahmen
(Imagebroschire, Imagefiime, Imagekampagnen, Printprodukte) umgesetzt und stetig
weiterentwickelt.

e Landkreisfest/Jubilaumsprogramm
In regelmaRigen Abstanden zu einem jeweils runden Geburtstag des Landkreises wird
gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden das wahrend des Jubildumsjahrs 2013
(75 Jahre) von der Bevolkerung hervorragend angenommene Veranstaltungsformat
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.Landkreisfest* etabliert. Zum 80. Geburtstag des Landkreises fand am 22./23. Sep-
tember 2018 wieder ein Landkreisfest in der Werfthalle in Géppingen statt.

AuRerdem fanden Uber das gesamte Jubilaumsjahr auf dem kompletten Kreisgebiet
Veranstaltungen der Fachamter statt, darunter zum Beispiel der Wald-Erlebnis-Tag am
15.7.2018 mit der Einweihung des Landkreismittelpunktes im Schlater Wald. 2023 wird
der Landkreis Goppingen 85 Jahre alt. Im Zentrum soll ein Tag der Offenen Tlr des
Landratsamts stehen, um neben den neuen/sanierten Gebauden die Leistungen der
Kreisverwaltung gegeniber der Blrgerschaft transparent zu machen.

Konzept Biirgerbeteiligung

Auf der Basis der Erfahrungen und Erkenntnisse bei der Teilnahme am BlrgerForum
2011 wurde die Verwaltung beauftragt, ein Blurgerbeteiligungskonzept zusammen mit
Vertretern der Kreispolitik und der Burgerschaft zu erarbeiten. Das Konzept Blrgerbe-
teiligung wurde im Herbst 2014 im Kreistag zur Umsetzung beschlossen. Der Verwal-
tungsausschuss bestétigte im Oktober 2019 die Aktualitat des Konzepts. Mdglichkeiten
der Blrgerbeteiligung werden in geeigneten Fallen aktiv genutzt.

Instrumente zur Burgerbeteiligung wurden im Konzept Burgerbeteiligung diskutiert. Je
nach Anlass, Themengebiet und Zielgruppe werden von Seiten der Verwaltung ada-
quate Instrumente in die Umsetzung gebracht wie 6ffentliche Informationsveranstaltun-
gen, reprasentative Blrgerbefragungen und Workshops, in denen die Blrger aktiv in
die Konzeption von strategisch bedeutsamen Themen eingebunden werden (z. B. er-
folgt beim Klimaschutzkonzept, bei den Planungen zum neuen Fahrplankonzept 19+,
beim Abfallwirtschaftskonzept). Auch Strategien der Landesverwaltung, die im staatli-
chen Bereich der Landkreisverwaltung umgesetzt werden, gehéren hierzu wie z. B. die
frihere und starkere Beteiligung der Offentlichkeit z. B. bei geplanten Flurneuordnun-
gen.

MaBnahmen Kreisbewusstsein/ BiirgerDialog/ Kommunikation

Nach der Entscheidung zur Helfenstein Klinik im Mai 2021 gab es im darauffolgenden
Herbst mit den Stadten und Gemeinden des Oberen Filstals sowie auch in der Kreis-
tagsklausur 2021 Veranstaltungen und Workshops, um MalRnahmen zur Starkung des
Kreisbewusstseins zu erarbeiten und zu vereinbaren. Die Liste der rund 30 Mal3nah-
men mit ihrem Umsetzungsstand wird halbjahrlich im Kreistag vorgestellt. Die Kommu-
nikation der Kreispolitik und —verwaltung stellt einen Fokus in der Liste dar. So wird es
beispielsweise im November 2022 einen BlrgerDialog speziell fur die Region ,,Oberes
Filstal“ in Bad Uberkingen geben. Weitere BlirgerDialoge in anderen Regionen des
Landkreises sollen folgen. Auch der Einstieg Uber ein Social Media Konzept in 2022
und die Besetzung einer Stelle Social Media Manager gehdren zur Optimierung der
Kommunikationsarbeit. Daneben wurde uber die Standortkommunikation in 2022 die
bisherige Kommunikationsarbeit dezentral in den Amtern gemeinsam mit diesen ana-
lysiert und Optimierungspotenzial festgehalten.
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Ehrenamtliches Engagement, Férderung und Anerkennung

Im Landkreis Goppingen sind tberdurchschnittlich viele Menschen ehrenamtlich enga-
giert. In der Landkreisverwaltung wurde eine zentrale Anlaufstelle in der Beauftragten
fur Blrgerschaftliches Engagement und Blrgerbeteiligung im Sozialdezernat instituti-
onalisiert. Seit 2014 findet als Ausdruck der Anerkennung alle zwei Jahre ein Ehren-
amtsempfang fur Ehrenamtliche auf Landkreisebene statt. In den Anfangsjahren im
Zusammenspiel mit der Verleihung des Deutschen Blrgerpreises in Kooperation mit
der Kreissparkasse Goppingen, die den Wettbewerb organisierte. Seit 2018 weiterhin
in Kooperation mit der Kreissparkasse jedoch ohne Verleihung des Deutschen Biirger-
preises, da der Wettbewerb auf Bundesebene eingestellt wurde.

Wegen der Corona-Pandemie entfiel der Ehrenamtsempfang im Jahr 2020. Die Ver-
anstaltung findet im September 2021 statt.

Das Burgerschaftliche Engagement wird im Landkreis Goppingen kontinuierlich gefor-
dert und weiterentwickelt. Das im Jahr 2017 gegrundete Bildungsnetzwerk Ehrenamt
ist auf 23 Kooperationspartner angewachsen. Die im Landkreis Goppingen entwickelte
Bildungsplattform war landesweit vorbildlich und wurde vom Landkreistag Baden-W(rt-
temberg zur Implementierung von anderen Ubernommen. Nun sind die Angebote der
Landkreise zu finden unter www.qualifiziert-engagiert-bw.de.

Erfolgreich beantragt wurde die Aufnahme in die Férderprogramme des Ministeriums
fur Soziales und Integration Baden-Wurttemberg: In der Zeit vom 12/2019 bis 07/2021
werden zahlreiche Projekte zur Forderung des Burgerengagements Uber die Pro-
gramme ,Engagiert in BW II* (Fordersumme 36.800,00 €) und ,Gemeinsam in Vielfalt
IV“ (Férdersumme 33.500,00 €) unterstitzt.

Im Bereich Vereinsentwicklung/Sportférderung wird eine Férderung durch das neue
Programm ,Gemeinsam engagiert in BW* des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit
und Integration angestrebt (siehe unter Tourismus-, Kultur- und Vereinsférderung).

Fest verankert ist das BELA-Netzwerk (Blrgerengagement fir :belo
Lebensqualitat im Alter), das mit 15 Mitgliedseinrichtungen bur- B_mgemg'agemem =
gerschaftliches Engagement in Altenpflegeeinrichtungen férdert  Lebensqualitat im Alter

und anerkennt. Aufgrund der Corona-Krise wurden im Jahr 2020 alle geplanten Fort-
bildungsveranstaltungen auf 2021 verschoben und konnten weitestgehend durchge-
fuhrt werden. Da einige Ehrenamtliche wahrend und auf Grund der pandemischen
Lage ihr Ehrenamt beendeten, wird momentan eine neue Werbekampagne gestartet,
die teilweise Uber das Férderprogramm der ARBES (Arbeitsgemeinschaft des Birger-
schaftliches Engagements in Baden-Wdirttemberg e.V.) mit Geldern des Landes Ba-
den-Wirttemberg geférdert wird. Das BELA-Netzwerk verfligt durch die teilnehmenden
Partner Uber ein unabhangiges Budget.
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e Demokratie leben! ,,Uberraschend. BUNT.*

.Demokratie leben!“ ist ein Bundesprogramm des Bundesministeriums fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, welches 2015 mit dem Ziel der Bekdmpfung des Extremis-
mus und der Forderung von Demokratie aufgelegt wurde. Hierbei sollen gezielt Pro-
jekte geférdert werden, die sich fir ein vielfaltiges, gewaltfreies und demokratisches
Miteinander einsetzen. Der Landkreis ist an diesem Programm seit 2015 als ,Partner-
schaft fur Demokratie Landkreis Goppingen® beteiligt, das Fordergramm lauft bis 2024.
Dem Landkreis Goppingen werden vom Bund bis dahin 645.000 € flr die Umsetzung
des Bundesprogramms zur Verfligung gestellt.

Das Bundesprogramm dient der Verbesserung des Verstandnisses, des Miteinanders,
der Integration in einer ,bunten” Gesellschaft durch gemeinsame Aktivitaten, Demokra-
tieerziehung und -bildung insbesondere bei jungen Menschen, um auch gefahrlichen
Extremismus-Tendenzen entgegen zu wirken. Als Zielgruppe sollen Blirgerinnen und
Bdrger, ehren-, neben- und hauptamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe und an ande-
ren Sozialisationsorten Tatige angesprochen werden.

Die Abteilung Bildungsburo des Amtes fur Schulen und Bildung ist das federfihrende
Amt und setzt in Kooperation mit dem Kreisjugendring Goéppingen e.V., der eine Fach-
und Koordinierungsstelle eingerichtet hat, das Programm um. Ein mit 38 Personen ein-
gerichteter Begleitausschuss aus zivilgesellschaftlichen Organisationen, Verwaltungs-
mitarbeiter*innen und Kreispolitiker*innen steuert und unterstiitzt das Programm. Ne-
ben der Foérderung von Projekten und Aktionen, die 2021 rund 35.000 € verteilt auf 6
Projekte umfassen, werden im Programm Partizipations-, Offentlichkeits- und Vernet-
zungsarbeit mit 14.000 € gefbrdert und insbesondere die Schwerpunktthematik Ju-
gendbeteiligung im Rahmen eines Jugendforums ,Jugend®* und im Rahmen von
~JAMP — Jugendarbeit mit Profil“ gestarkt. Hier wird unter anderem eine jahrliche Ju-
genddemokratiekonferenz veranstaltet, die Jugendliche zur Diskussion tGber Themen
wie Demokratie férdern, Vielfalt gestalten, Extremismus vorbeugen anregt und den
Rahmen daflr schafft.

e Einburgerungsfeier

Im Rahmen der Umsetzung des Integrationsplans aus dem Jahr 2011 wurde im Jahr
2013 eine Einblrgerungsoffensive gestartet. Neben der Entwicklung eines Flyers und
eines Merkblatts zu Einblrgerungsvoraussetzungen und — verfahren durch die Einbur-
gerungsbehdrde fanden und finden unter der Federfederfihrung der Integrationsbe-
auftragten und in Kooperation mit dem Rechts- und Ordnungsamt regelmaRig seit 2013
jahrlich Einblrgerungsfeiern innerhalb der ,Interkulturellen Wochen Goppingen® statt.
Im Jahr 2020 wurde die Feierlichkeit aufgrund der Coronapandemie nicht durchgefihrt.
Seit 2021 findet die Veranstaltung wieder jahrlich statt. Der Landrat begrt3t bei dieser
Feier diejenigen Burgerinnen und Burger, die im jeweils vergangenen Jahr neu die
deutsche Staatsbirgerschaft erhalten haben und beglickwiinscht sie zum diesem
wichtigen Schritt. Die Veranstaltung erfahrt regelmaRig groRe Wertschatzung seitens
der neu Eingeburgerten sowie auch seitens der Kreispolitik und der Kreisverwaltung
und stellt damit — auch Uber die regelmaRige Presseberichterstattung - einen wichtigen
Baustein zur positiven Bewusstseinsbildung in Bezug auf interkulturelle Vielfalt dar
(Vgl. auch Schlusselthema ,,9. Bildung, Soziale Leistungen, Integration®).
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o Landkreiskampagne ,,Meine.Deine.Unsere Heimat!?*

Das erfolgreiche Veranstaltungs- und Beteiligungsprojekt unter dem Motto
.Meine.Deine.Unsere Heimat!?“ aus dem Jahr 2021 soll unter Einbeziehung der Kreis-
gemeinden und anderer Akteure weiterentwickelt und als nachhaltiges Format instal-
liert werden. Ziel ist es, das ,Heimat-Bewusstsein® flir den Landkreis Goppingen als
attraktiven Lebens- und Wohnort sowohl fur neu zugewanderte als auch fur schon lan-
ger ansassige Menschen zu wecken und zu bekraftigen.

Dies wiederum unterstitzt den gesellschaftlichen Zusammenhalt im Landkreis. Ge-
wulnschtist auch die Starkung des gemeinsamen birgerschaftlichen Engagements von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund.

Die Federfihrung fir diese Kampagne von Seiten des Landkreises ist beim Kreissozi-
alamt in Person der Beauftragten fur Blrgerschaftliches Engagement und der Integra-
tionsbeauftragten verortet.
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2. GEORDNETE KREISFINANZEN

LEITGEDANKE

Der Haushalt des Landkreises Goppingen ist im Sinne der Generationengerechtigkeit
langfristig im ordentlichen Ergebnis ausgeglichen. Die finanzielle Handlungsfahigkeit
ist dauerhaft gesichert.

ALLGEMEINE VORBEMERKUNG

Der jahrliche Kreishaushalt wird seit 2013 nach den Bestimmungen des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesen (kurz: NKHR) unter doppischen Grundlagen gefthrt. Der
Landkreis Goppingen bildet seine gesamten Buchhaltungsvorgange seit dem Haushaltsjahr
2021 mit der Finanzsoftware SAP ab. Es sind die einschlagigen rechtlichen Vorgaben, die
Hinweise der Rechtsaufsicht sowie die Hinweise und Beanstandungen der ortlichen und
Uberoértlichen Prifung zu bericksichtigen. Als Chance sieht die Verwaltung kiinftige die bes-
seren Weiterentwicklungsmaoglichkeiten der Kreisfinanzen mit softwarebasierten Tools sowie
Auswerte- und Controllinginstrumenten.

Hauptaufwendungsbereiche des Landkreises sind u.a. die Aufwendungen aus dem Bereich
Jugend und Soziales, die Aufwendungen fir den OPNV, die Personalaufwendungen, die Auf-
wendungen fir den Substanzerhalt und die Bewirtschaftung der im Eigentum des Landkreises
stehenden beweglichen und unbeweglichen Vermdgensgegenstande, die finanzielle Sicher-
stellung der Gesundheitsversorgung (fiir die Alb Fils Kliniken GmbH — Defizitausgleich/Inves-
titionskostenzuschiisse) im Landkreis, die notwendigen Investitionen des Landkreises i. R. sei-
ner Aufgabenerfillung z. B. Gesundheitsversorgung und Schulentwicklung, der sich daraus
ergebenden Abschreibungen, welche es zu erwirtschaften gilt, sowie die angemessene Ein-
flussnahme in die unmittelbaren Beteiligungen des Landkreises Goppingen.

Zur tragfahigen Finanzierung der laufenden Bereiche (Ergebnishaushalt) erhebt der Landkreis
von den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden eine Kreisumlage — die grofite Ertragspo-
sition im Landkreishaushalt. Die HOhe des Umlagesatzes wird jahrlich im Spannungsfeld zwi-
schen dem Bedarf des Landkreises zur Finanzierung seiner o0.g. Aufwendungen, der erforder-
lichen Liquiditat — unter Beachtung der Verschuldungsobergrenze — und dem Beitrag zur Fi-
nanzierung seiner Investitionen auf der einen Seite und dem mafvollen und vorausschauen-
den sowie angemessenen Finanzierungsbeteiligung der Kreisgemeinden auf der anderen
Seite — unter Berlcksichtigung der Grundaussagen des Finanzkonzepts 2030 — festgesetzt.
Die Leistungsfahigkeit der Kreiskommunen wird jahrlich neu im Vorbericht des Haushaltsplans
bewertet und flief3t in die jahrliche Entscheidungsfindung der Festsetzung des Kreisumlage-
hebesatzes mit ein. Eine weitere Rolle in diesem Spannungsfeld spielen diesbezuglich auch
der jahrliche Stand der Ergebnisricklage und deren Einsatz zur Nivellierung der Kreisumlage.
Da sich der Landkreis im Wesentlichen Gber die Kreisumlage durch die Kreisgemeinden finan-
zZiert, ist sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfuhrung sowie die standige Weiterentwicklung
von Finanzierungs- und Gestaltungsformen oberstes Gebot.

Aufgrund der mdglichen Folgewirkungen der Corona-Pandemie und jingst des Ukrainekriegs
auf die Landkreisfinanzen in den Jahren 2023ff. und nicht zuletzt auch wegen der Projekt- und
Investitionstatigkeit wurde die Verwaltung beauftragt, entsprechende Gegensteuerungsmaog-
lichkeiten aufzuzeigen und erste Stufen einer strategischen Haushaltskonsolidierung mit ex-
terner Unterstitzung inkl. Potentialanalyse strukturiert einzuleiten (VA 12.03.2021,
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29.10.2021, 25.03.2022 und 06.05.2022). Zum Haushalt 2023 wurden erste Malinahmen zur
Umsetzung mit einem Volumen von ca. 1,2 Mio. € vorgeschlagen und bereits im Haushaltsplan
2023 umgesetzt. Es gilt nun aus politischer Sicht, im Rahmen der Haushaltsberatungen sich
zu positionieren und den Weg zur Umsetzung dieser Mallnahmen wie vorgeschlagen oder
angepasst freizugeben. Dieses Vorgehen stellt keine einmalige Umsetzung dar. Kinftig wird
die Verwaltung — im Rahmen des Haushaltscontrollings sowie des Erstellungsprozesses des
Haushaltsplans flr das Folgejahr — den notwendigen Bedarf einer Gegensteuerung ermitteln,
bewerten, kategorisieren und bei Notwendigkeit entsprechende MalRnahmen zur Umsetzung
vorschlagen.

Ebenfalls zur besseren Beurteilung der Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden sowie zur besseren vorausschauenden Betrachtung von Entwicklungen im Be-
reich der Landkreisfinanzen, wird seit dem Haushalt 2020 jeweils im 1. Quartal des Vorjahres
bereits eine standardisierte Abfrage bei den Stadten und Gemeinden zur Entwicklung der
Steuereinnahmen durchgefihrt. Auf Basis dieser gewonnenen Erkenntnisse, ist eine wirksa-
mere und effektivere Haushaltsplanung inkl. einer frihestmdglichen Einleitung von Gegen-
steuerungsmafnahmen auch im Hinblick auf eine mdgliche Kreisumlageentwicklung gegeben.

Auch zum Haushaltsaufstellungsprozess 2023 wurden im konsumtiven Bereich wieder
Budgetvorgaben auf Basis der Vorjahreswerte — teilweise auch auf Basis der Finanzplanungs-
werte 2023, wo unabdingbar — stringent umgesetzt. Angesichts der aktuellen Entwicklungen
und Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie der moglichen Folgewirkungen des Ukraine-
kriegs werden in den Budgetgesprachen die Mittelansatze nochmals kritischer bewertet und
das Risiko in vielen Bereichen in Abstimmung mit den Fachamtern nochmals deutlich erhoht.
In den kommenden Haushaltsjahren ist u.a. auch aufgrund der zusatzlichen technischen Még-
lichkeiten der Finanzsoftware SAP geplant, dieses Instrument der Haushaltssteuerung (z. B.
durch eine strukturiere Budgetierung) kontinuierlich auszubauen. Trotz intensiver Bemihun-
gen sowie der globalen Unsicherheiten, ist die Belastbarkeit des Haushaltsplans 2023 in vielen
Teilbereichen gesunken.

Bereits zum Bewirtschaftungsverlauf des Haushaltsjahres 2021 wurde zur besseren und um-
gehenden Beurteilung des Haushaltsverlaufs und auch aus Sicht einer zusatzlichen Risikoein-
schatzung ein monatliches Finanzreporting eingefuhrt. Dieses Reporting unterstutzt das vor-
handene Finanzcontrolling.

Die in den Jahren 2013ff. errechneten Uberschiisse des Ergebnishaushalts wurden bzw. wer-
den in die Ergebnisricklage eingestellt. Der Kreistag verpflichtete sich diesbezuglich per Be-
schluss vom 09.12.2016 selbst, die Uberschiisse der Rechnungsergebnisse der Haushalts-
jahre 2013ff. mit Prioritat fir die Auswirkungen aus dem Klinikneubau zu verwenden. Aus die-
sem Beschluss ergibt sich demzufolge eine i. R. der gesetzlichen Zulassigkeit mdgliche ent-
sprechende Rangfolge des Haushaltsausgleichs des Landkreises.

Im Zusammenhang mit der Vorstellung der Jahresrechnung 2018 des Landkreises beschloss
der Kreistag in seiner Sitzung am 12.07.2019 erstmals eine haushaltsrechtlich erforderliche
Umbuchung in H6he von ca. 17,04 Mio. € aus der Ergebnisrucklage in das Basiskapital. Auch
im Zusammenhang mit der Jahresrechnung 2019 und der auch in diesem Jahr nicht getatigten
Kreditneuaufnahme, hat der Kreistag in seiner Sitzung am 16.10.2020 einer weiteren Umbu-
chung in H6he von 11,25 Mio. € zugestimmt. Ebenfalls hat die Verwaltung auch im Zusam-
menhang mit der Jahresrechnung 2020 eine Umbuchung zum Basiskapital mit einem Betrag
von 7,52 Mio. € vorgeschlagen.
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Der Kreistag folgte in seiner Sitzung am 16.07.2021 diesem Vorschlag. Die Jahresrechnung
2021 weist einen Umbuchungsbetrag i. H. v. 3,55 Mio. € aus. Der Kreistag wird hierriber in
seiner Sitzung am 14.10.2022 zu entscheiden haben. Die Finanzverwaltung stellt die gesam-
ten Umbuchungen — wie vereinbart — separiert mit entsprechender Fullnote in der Bilanz dar.
Inkludiert der Umbuchung zum Jahresabschluss 2021 ergibt sich ein Gesamtbetrag der bisher
getatigten Umbuchungen i. H. v. 35,83 Mio. €. Unabhangig von dieser Buchungssystematik
stehen auch diese Betrage nach wie vor flir den Haushaltsausgleich zur Verfligung; allerdings
nach § 24 und § 25 GemHVO zu einem spateren Zeitpunkt.

Die Umsetzung des § 2 b UStG reformiert die ,Steuerlandschaft” in der 6ffentlichen Verwaltung
grundsatzlich. Die Verwaltung hat diese Prozessumstellung — nach intensivem Einfuhrungs-
aufwand — zum 01.01.2021 umgesetzt und demnach die Verlangerungsoption nicht wahrge-
nommen. Ab diesem Zeitpunkt ist einheitlich der neue § 2 b UStG anzuwenden. Es wird grund-
satzlich eine Unternehmereigenschaft der Offentlichen Hand unterstellt. Die Erstellung von
nun zwei Steuererklarungen sind zwingend notwendig.

Darlber hinaus arbeitet die Finanzverwaltung an einer Ausarbeitung zur Tax-Compliance-Re-
gelung flr die Weiterentwicklung des Umgangs mit dem Thema Steuer. Hier werden Rechte
und Pflichten der einzelnen am Prozess Beteiligten fixiert und dokumentiert, Informationsblat-
ter zusammengestellt und Arbeitshilfen zur Verfligung gestellt, letztendlich mit dem Ziel sich
vom Vorwurf der leichtfertigen Steuerhinterziehung zu schiitzen. Ziel der Verwaltung ist es, ab
01.01.2023 diese Regelung hausweit zur Umsetzung zu bringen.

Weitere anstehende Umstellungsprojekte in den kommenden Jahren sind die Weiterentwick-
lung der SAP-Prozesse (u.a. Automatisierungsprozesse, Budgetierung, Direktaktivierung), die
Entwicklungen bis zur Konzernbilanz bzw. einem erweiterten Beteiligungsbericht, der gesamte
Digitalisierungsprozess einer Finanzverwaltung (u. a. E-Rechnung als INDILAKO ,Initiative Di-
gitaler Landkreiskonvois® Start in 2022 gem. mit Stadt Goéppingen), Weiterentwicklung nach-
haltiger und umweltgerechter Beschaffungsprozesse, die umweltgerechte Umstellung der An-
triebsarten des allgemeinen Fuhrparks sowie in diesem Zusammenhang wie in anderen Am-
tern auch die Einfuhrung einer E-Akte (vgl. auch: Schlisselthema 12 Dienstleistungsorientierte
Verwaltung, Digitalisierung und E-Akte). DarUber hinaus soll, in Abstimmung mit der Kreispo-
litik auch erstmals eine ,Finanzierungsleitlinie des Landkreises Géppingen* erstellt werden und
neben dem Finanzkonzept 2030 aus finanzieller Sicht die Leitplanken fur die Erstellung des
Haushalts des Landkreises Géppingen definieren.

Ebenso wurde in den vergangenen Jahren deutlich, dass die Finanzverwaltung — als Quer-
schnittsamt — nicht nur aufgrund der Mitzeichnung bei Beratungsunterlagen in unterschiedli-
chen Fachprozessen eingebunden war bzw. auch kinftig bei Themen von finanzieller Rele-
vanz stringent und frihzeitig eingebunden werden muss. Nur dann ist zu gewahrleisten, dass
das Schlusselthema ,Geordnet Kreisfinanzen® nicht in Schieflage gerat und weiterhin als trag-
fahig bezeichnet werden kann. Besonders bei Malnahmen mit entsprechender wesentlicher
finanzieller Tragweite innerhalb der Kernverwaltung aber auch unserer unmittelbaren Beteili-
gungen ist dies unabdingbar. Die Entscheidungen unserer GroRmafRnahmen, aber auch Ent-
scheidungen einer Summe kleiner Mal3inahmen wirken sich in den kommenden Jahren belas-
tend auf den Haushalt des Landkreises aus. Wichtig bei diesen Entscheidungen ist jedoch die
Wirkung auf dem Landkreis im Allgemeinen und ebenso aber auch auf die finanzielle Belas-
tung im Speziellen.
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Die Finanzverwaltung hat bei Einzelentscheidungen vielmals darauf hingewiesen, dass das
Eingehen von nachhaltigen finanziellen Verpflichtungen (z. B. durch Gremienbeschliisse), im
Rahmen einer Potentialanalyse des Kreishaushalts ggfs. nicht mehr fir Gegensteuerungs-
mafinahmen unmittelbar und kurzfristig zur Verfiigung stehen. Die Finanzverwaltung wird sich
auch weiterhin das Recht vorbehalten, in Beratungsunterlagen entsprechende Ausflihrung zur
Nachhaltigkeit der finanziellen Verpflichtungen zu machen oder die Verwaltungsspitze anlass-
bezogen darauf hinzuweisen. Die Finanzverwaltung kann Ihrer Aufgabe nur dann uneinge-
schrankt nachkommen, wenn eine frihzeitige Einbindung/Beteiligung erfolgt. Eine passge-
naue Beratungsfunktion — die Finanzverwaltung sieht sich hier als Dienstleister — kann an-
sonsten nicht bzw. nur bedingt erfolgen.

Schwerpunkt der Aufgabenerledigung wird jedoch in den kommenden Jahren weiterhin die
Bewaltigung der finanziellen Folgen der Corona-Pandemie sowie die Folgen des Ukrainek-
riegs und demnach die Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit des Schllisselthemas ,Geordnete
Kreisfinanzen® sein. Entsprechende Instrumente einer méglichen Gegensteuerung sowie de-
ren Folgewirkungen wurden der Kreispolitik umfassend in der (Sonder-)Sitzung des Verwal-
tungsausschusses am 24.07.2020 sowie am 12.03.2021 dargelegt, erlautert sowie das weitere
Vorgehen abgestimmt. In der Sitzung am 12.03.2021 erfolgte zudem die Entscheidung einer
anlassbezogenen externen Unterstiitzung im Zusammenhang mit der Sicherstellung der Kreis-
finanzen und der strategischen Weiterentwicklung. Die weiteren Gremienbeteiligungen waren:
29.10.2021, 25.03.2022 und 06.05.2022. Es wird auf die entsprechenden Beratungsunterla-
gen nebst Prasentation in den jeweiligen Sitzungen verwiesen.

MARNAHMEN/ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

. Beriicksichtigung der Erkenntnisse aus dem ,,Finanzkonzept 2030 insbe-
sondere der Leitaussagen und -satze

Vorbemerkung: Zum Haushalt 2019 wurde der Terminus geandert. Begrifflich wird aus
dem bisherigen ,Finanzkonzept 2020+“ neu das ,Finanzkonzept 2030“. Der Inhalt, die
Betrachtungsart und -formen sowie deren Aufbau bleiben identisch.

Das ,Finanzkonzept 2030“ ist ein Diagnosetool, mit dem es in Form von Szenarien
moglich ist, einen strategischen Blick unter finanziellen Gesichtspunkten bis ins Jahr
2030 zu richten. Es sollte dem Verwaltungshandeln und den zutreffenden politischen
Entscheidungen die Handlungsspielrdume und Konsequenzen aufzeigen. Das Kon-
zept ist ein wichtiges Orientierungselement im Rahmen der jahrlichen Haushaltspla-
nerstellung.

Aus der Diskussion zum Finanzkonzept 2030 sowie zum Positionspapier der kreisan-
gehorigen Gemeinden und dem Kreistag im Rahmen der Klausurtagung erwuchsen
nachstehende Umsetzungsempfehlungen. Der Kreistag nahm die Umsetzungsemp-
fehlungen in der Sitzung vom 15.07.2016 zur Kenntnis.

Spatestens zur Haushaltsplanung 2025 soll das Finanzkonzept 2030 bis in das Jahr
2040 fortgeschrieben werden. Entsprechend ist dann auch der Terminus anzupassen.
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Die Umsetzungsempfehlungen im Einzelnen:

a) Unter Bertcksichtigung der Themen aus der Kreisentwicklung wird die fortge-
schriebene Basisversion des Finanzkonzepts 2030 grundsatzlich als Orientierung/Leit-
linie fr das Verwaltungshandeln sowie anstehender Entscheidungen verwendet.

b) An jeder wichtigen und zentralen ,Haltestelle” (z. B. Meilensteine, bei Investiti-
onsprojekten) sowie zur jahrlichen Haushaltsplanung erfolgt eine Uberpriifung und Ak-
tualisierung des Finanzkonzepts 2030. Das Finanzkonzept 2030 wird jahrlich fortge-
schrieben und weiterentwickelt. Bei Bedarf werden (Gegen-)Steuerungsvorschlage
aufgezeigt.

c) Im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanung erfolgt eine Neubewertung der ak-
tuellen Situation. Die Notwendigkeit der einzelnen Pramissen in der fortgeschriebenen
Basisversion wird jahrlich neu bewertet. Die jahrliche Haushaltsplanung erfolgt unter
sparsamen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten.

d) Die kontinuierliche Uberpriifung der Gesamtsituation umfasst neben der Beur-
teilung des notwendigen jahrlichen Bedarfs (unter Berticksichtigung des Aufgabener-
ledigungsstands) auch die Maligabe der ausgewogenen und vertretbaren Gesamtbe-
lastung der Kreiskommunen.

Die mit dem Finanzkonzept 2030 erreichte strategische Planung bis ins Jahr 2030 bedingt eine
Verzahnung in das operative Verwaltungshandeln. Die Kreisverwaltung sichert im Rahmen
ihrer Aufgabenerledigung sowie der jahrlichen Haushaltsplanung eine standige Strategietber-
prifung zu. In den Jahren der Folgewirkungen der Corona-Pandemie und des Ukrainekriegs
wird das Finanzkonzept 2030 zudem einem Stresstest unterzogen werden mussen.

° Stringente Disziplin bei Haushalts-/ Finanzplanung, Finanzcontrolling,
Steuerung, Risikominimierung/Haushaltskonsolidierung

Die Sicherung der dauernden Leistungsfahigkeit sowie die Bereitstellung einer ausrei-
chenden Liquiditat und eine angemessene Ergebnisricklage im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben ist die Kernaufgabe der nachsten Jahre fir den Landkreis Goppingen.
Eine standige Risikoabwagung und eine entsprechende Risikovorsorge sind zu treffen.
Hierflr soll eine zentrale Stelle in der Kreisverwaltung geschaffen und mit entsprechen-
den Kompetenzen ausgestattet werden. Die Stellenbesetzung ist aufgrund der Corona-
Pandemie verschoben worden bzw. brachte bis zum gegenwartigen Zeitpunkt (bereits
mehrfach ausgeschrieben) nicht das gewlinschte Ergebnis bezuglich der Eignung und
Befahigung der Bewerber*innen. Die Verwaltung plant nun mit der Besetzung dieser
Stelle durch eine Rickkehrerin aus einer knapp einjahrigen Elternzeit. Die Rickkehre-
rin hat bereits vor der Elternzeit langjahrig die Geschicke des Landkreiscontrollings
wahrgenommen und bringt daher das notwendige Rustzeug mit, um diese zentrale
Stelle der hausweitern Risikobetrachtung ausfullen zu kénnen. Die Einhaltung der ge-
setzlichen haushaltsrechtlichen Vorgaben (u.a. Haushaltsausgleich, Ergebnisrticklage,
Liquiditatsreserve) im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanerstellung ist zentrales Ele-
ment des Verwaltungshandelns. Diese Sicherungsmal3nahmen erfuhren spatestens
durch die Evaluation des NKHR auch eine verbindliche Verankerung und sind dem-
nach auch gesetzlich vorgeschrieben.
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Aufgabenkritik, Erstellung einer Gegensteuerungsliste, Umsetzung einer Potentialana-
lyse zur Vorbereitung auf mdgliche schwierige Haushaltsjahre 2023ff., Suche nach Fi-
nanzierungsalternativen, Umsetzung Gestaltungsmaoglichkeiten (z. B. steuerlicher Art)
und interkommunale Zusammenarbeit ist hier ebenso von wichtiger Bedeutung wie
auch die verwaltungsinterne MalRRgabe einer sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfihrung, der Deckelung von einzelnen Haushaltspositionen (Budgetvorgaben und
-limitierungen) sowie sofern erforderlich, einer Aufgabenkritik und einer Haushaltskon-
solidierung oder einer klaren Prioritatensetzung durch die Kreispolitik auf Vorschlag der
Verwaltung. Hierzu gehort ebenfalls auch der fast vollstandige und Gberwiegende Ver-
zicht des Ausbaus von freiwilligen Leistungen des Landkreises Goéppingen, sowie die
Verschiebung von geplanten MaRnahmen auf spatere Haushaltsjahre.

Dem Finanz-, Sozial- aber auch Personalcontrolling sowie ebenfalls im OPNV-Bereich
kommt eine wichtige Bedeutung zu, es ist Teil des jahrlichen Steuerungskreislaufs. Die
beiden letztgenannten Controllingaktivitaten (Personal/OPNV) werden eine Auswei-
tung erfahren missen. Die Stelle im Bereich des Personalcontrollings konnte Mitte
2021 erstmals besetzt werden. Die Finanzverwaltung erhofft sich hier entsprechende
Impulse. Ein spezielles OPNV-Controlling ist derzeit nicht eingerichtet.

Ein Ausbau als Frihwarnsystem zur Risikominimierung mit Verankerung von Personal-
und Sachressourcen ist angezeigt. Die Steuerung durch Ziele und Kennzahlen mit
deutlich strategischem Ansatz soll Teil des jahrlichen Steuerungskreislaufs (z. B. Uber-
prifung und Fortentwicklung der quartalsweisen Finanzzwischenberichte) sein.

Die Weiterentwicklung im Kennzahlenbereich wird weiterhin u.a. auch aufgrund der
Umstellung auf die Finanzsoftware SAP sowie des Definitionsprozesses entsprechend
wirkungsorientierter Steuerung (u.a. Budgetierung) eine Dynamik erfahren.

Zur standigen Beurteilung der Haushaltsentwicklung gehéren die quartalsweisen Fi-
nanzzwischenberichte mit Stichtag 15.05., 30.09. sowie 31.12. Sie werden den politi-
schen Gremien vorgelegt. Erganzend hierzu, erfolgt verwaltungsintern seit Marz 2021
zur noch besseren und frihzeitigeren Entwicklung des Bewirtschaftungsverlaufs die
Erstellung von monatlichen Finanzreports. Nur wesentliche Verwaltungsbereiche bzw.
Beteiligungen werden zur Abgabe einer monatlichen Risikoeinschatzung sowie Aus-
sage zur Bewirtschaftungsentwicklung aufgefordert.

o Verschuldungsbegrenzung/Schuldenmanagement

Der Kreistag und die Verwaltung arbeiten nach der Pramisse, eine angemessene Ver-
schuldungsobergrenze strikt einzuhalten. Darin ist vorgesehen ,Investition gegen Ver-
schuldung“ sorgsam abzuwagen und nur in Ausnahmefallen jahrlich eine gréRere Dar-
lehensaufnahme zu tatigen als die ordentliche Tilgung vorgibt. Im Zeitraum der laufen-
den GroRinvestitionen ,Klinik-Neubau“ sowie Ertlichtigung des Verwaltungsstandorts
,Lorcher Str.“ und der ,Schulentwicklungsprojekte® ist die Limitierung der Netto-Kredit-
aufnahme auf das Mal} der ordentlichen Tilgung zeitweise auszusetzen. Ab dem Jahr
2026 ist diese strikte Einhaltung zu gewahrleisten und umzusetzen. Die Investitionen
des Landkreises und seiner Beteiligungen welche Investitionszuschiisse erhalten,
mussen sich an dieser Finanzierbarkeitsmaxime orientieren. Im vergangenen Jahr hat
jedoch das Thema ,Strategische Weiterentwicklung der Schullandschaft in der Trager-
schaft des Landkreises Goppingen® diese Handlungsmaxime in ein entsprechendes
Spannungsfeld versetzt.
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Die Verwaltung befindet sich hier bereits in enger Abstimmung mit dem Regierungs-
prasidium Stuttgart zur Abwagung der Gesamtrealisierung nach Alternativen dieses
Investitionsbedarfs.

Auf dem Weg zur Konzernbilanz bzw. zu einem erweiterten Beteiligungsbericht ist eine
Darstellung der Gesamtverschuldung (Verbindlichkeiten) des Landkreises sowie sei-
ner unmittelbaren, mehrheitlichen und finanziell bedeutsamen Beteiligungen notwen-
dig.

Um die Kreditbedarfe in den Folgejahren besser beurteilen bzw. einschatzen zu kén-
nen, erstellt die Finanzverwaltung eine Ubersicht Uber alle — zum jetzigen Zeitpunkt
geplanten bzw. absehbaren — Investitionen fir den Zeitraum 2021 — 2030 (vgl. hierzu
VA 02.07.2021; BU 2021/085, Anlage 4).

Die nun seit Mitte 2022 — aufgrund u.a. deutlicher erhdhter Inflationswerte — eingelei-
tete veranderte Zinspolitik wirkt sich auch auf die Zinsen am Kapitalmarkt aus. Bereits
vor den Leitzinserhéhungen waren im 1. Q 2022 steigende Zinsen erkennbar. Die not-
wendigen Fremdmittel zur Klinik-Finanzierung waren hiervon nicht betroffen. Die Ver-
waltung konnte — mit Zustimmung des VA am 04.02.2022 — eine Finanzierung mit 30-
jahriger Laufzeit und Zinsbindung tber 139 Mio. € zu 1,482 % fixieren. Jedoch werden
kinftige Fremdkapitalbedarfe zur Finanzierung von Investitionen teilweise neu zu be-
werten sein.

. Effektives und aktives Beteiligungsmanagement/Beteiligungsverwaltung

Ein effektives und aktives Beteiligungsmanagement starkt die Wirtschaftlichkeit der
kreiseigenen Beteiligungen und erhdht die Transparenz ihrer Aktivitat. Es werden Kon-
zepte zur strategischen Ausrichtung erarbeitet (z. B. Businessplane), innerhalb der
Kreisverwaltung implementiert und dadurch die Umsetzung der entsprechenden Be-
schlusse des Kreistags garantiert.

Durch das wirtschaftliche und sparsame Handeln der Beteiligungen des Landkreises
sollen die Zuschuisse des Landkreises kontinuierlich reduziert werden und sofern mog-
lich dartber hinaus einen angemessenen Ertrag an den Kreishaushalt abgefuhrt wer-
den.

Die Aufgaben und Leistungen des Beteiligungsmanagements sind: Beteiligungsver-
waltung, Mandatsbetreuung sowie das strategische und operative Beteiligungscontrol-
ling. Unterstutzt werden diese Aufgaben und Leistungen mit einer adaquaten Software-
unterstitzung. Der Ausbau der Tatigkeiten im Beteiligungsmanagement geht nicht die-
sen zugigen Weg, welchen sich die Verwaltung auferlegt hat. Grund: die sehr zeitin-
tensive Administration, die Finanzierung inkl. Baukostencontrolling und die Tragerdar-
lehensnotwendigkeit des Klinik-Neubaus auf Seiten der Landkreisverwaltung.

Mit der Verabschiedung der Beteiligungsrichtlinie des Landkreises Gdppingen durch
Beschluss des Kreistags vom 07.04.2017 ist der Grundstein fur das Handeln und Wir-
ken der Beteiligungsverwaltung gelegt worden. Noch ausstehend, ist weiterhin die zu-
gesagte Evaluation der Beteiligungsrichtlinie.

Die Beteiligungsverwaltung ist im Oktober 2019 mit einer individuellen Fortbildung in
Form einer Grundlagenschulung flr Aufsichtsrate in die Mandatsbetreuung eingestie-
gen. Geplant ist eine jahrliche Fortentwicklung ,als Serie”.
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Absehbar ist jedoch, dass aufgrund des Ausbaus der mittel- und unmittelbaren Beteili-
gungen sowie einzelner neuer Beteiligungen des Landkreises ein Stellenumfang mit
50 % (mit den o.g. Tatigkeitsinhalten, welche sich u.a. aus der Beteiligungsrichtlinie
ergeben) mittelfristig nicht ausreichend erscheint. Auch die Uberdrtliche Prifung der
GPA hat aufgezeigt, dass u.a. aufgrund diverser rechtlicher Vorgaben und Regelungen
ein aktives und effektives Beteiligungsmanagement mehr als nur ,ein Blick auf Auf-
sichtsratssitzungen® darstellt. Zum Haushalt 2023 wurde — aus bekannten Griinden —
kein Antrag auf Aufstockung im Bereich der Beteiligungsverwaltung gestellt; ein Bedarf
ware jedoch aus Sicht der Finanzverwaltung vorhanden.

° Sparsames und Wirtschaftliches Handeln/Bewirtschaften
Die Kreisverwaltung richtet ihr Verwaltungshandeln danach aus, dass

o alle Einnahme-Madglichkeiten (Zuschuss- und Férdermaoglichkeiten, ak-
tuelle Gebuhrenkalkulationen, Erldse aus Beteiligungen und Eigenbetrieben)
sowie denkbarer Gestaltungsmdglichkeiten ausgeschdpft werden,

o Orga-Untersuchungen, Benchmark- und Vergleichsringerkenntnisse mit
einbezogen werden,

o ein konsequentes, flachendeckendes und effektives und effizientes
Controlling eingesetzt wird und

o Vergaberegelungen eingehalten werden,

o ggf. Businessplane/Wirtschaftlichkeitsberechnungen eingefordert bzw.

erarbeitet werden.

° Beriicksichtigung des Refinanzierungsgebots/Freiwilligkeitsleistungen

Die Ausweitung neuer Freiwilligkeitsleistungen, die Ubernahme neuer freiwilligen Auf-
gaben im laufenden Verwaltungshandeln und die Finanzierung von Investitionen oblie-
gen einem strengen Refinanzierungsgebot bzw. sollte lediglich unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten bzgl. der Finanzierbarkeit bewertet und entschieden werden. Jegliche
Art von Zuschussen-, Férdermoglichkeiten und/oder Refinanzierungsformen sind zu
prufen, auszuschopfen und sollen ein zentrales Element einer Realisierungsentschei-
dung darstellen.

Eine Ausweitung der Freiwilligkeitsleistungen (befristet/unbefristet) soll zwingend ver-
mieden werden bzw. nur unter sehr engen Voraussetzungen (Wirtschaftlichkeit, Folge-
wirkungen etc.) bewilligt werden. Eingegangene und mogliche kinftige eingehende
neue Freiwilligkeitsleistungen stehen einer moglichen Potentialanalyse nur bedingt
kurzfristig und unmittelbar zur Verfigung. Die Finanzverwaltung wird weiterhin im Rah-
men der Mitzeichnung von Beratungsunterlagen entsprechende Hinweise zur Nach-
haltigkeit der finanziellen Auswirkungen aufnehmen.

. Kontinuierlicher Abbau des Investitionsbedarfs

Im Spannungsfeld zwischen der Finanzierbarkeit auf der einen und dem Abbau des
Sanierungs- und Investitionsstaus auf der anderen Seite ist der fortdauernde Abbau
des Investitionsbedarfs eine zu verfolgende Malinahme zur Zielerreichung. Mit der Re-
alisierung der Ertuichtigung im Gesundheits-, Verwaltungs- und Schulsektor werden ca.
190 Mio. € des benannten Investitionsbedarfs abgearbeitet.
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° Alternative Finanzierungs- und Gestaltungsinstrumente

Bei groReren Investitionen werden alternative Finanzierungs- und Gestaltungsinstru-
mente, auch aus steuerlicher Sicht, abgeprift und sofern maglich miteinbezogen.

. Finanzierungsleitlinie Landkreis Géppingen

Zur Sicherstellung der gesetzlichen Vorgaben im Rahmen der Haushaltsplanaufstel-
lung (u.a. Haushaltsausgleich etc.), der Umsetzung der Grundaussagen aus dem Fi-
nanzkonzept 2030 sowie der besonderen Vorgaben aus den Grofdinvestitionen des
Landkreises Goppingen (Klinik-Neubau, Ertuchtigung ,Standort Lorcher Str.“, Schul-
entwicklung) soll eine ,Finanzierungsleitlinie Landkreis Goppingen® erstellt werden.

Der Inhalt dieser Leitlinie soll sich an den Grundfesten der Finanzierungs- und Aufga-
bensteuerung des Landkreises orientieren. Es werden insbesondere finanzielle Kern-
aussagen im Zusammenhang mit unserer Hauptbeteiligung ALB FILS KLINIKEN
GmbH, der KreisumlagemaRgabe und -entwicklung, der Verschuldungs-, Liquiditats-
und Ergebnisricklagenentwicklung inkl. der Ruickfuhrung der Verschuldung (dem
Schuldenabbau), der Entwicklungen der Freiwilligkeitsleistungen, des Finanzkonzepts
2030 sowie der kiinftigen Investitionssteuerung (Eigenfinanzierungsanteil, Zusammen-
spiel Abschreibungen/Tilgungen) und deren Umsetzungsempfehlung notifiziert.

Der Erstellungsprozess erfolgt transparent, eng mit der Kreispolitik abgestimmt und soll
jahrlich — neben dem Finanzkonzept 2030 — die Basis der Haushaltsplanung darstellen.
Der Prozess konnte aus unterschiedlichen Grinden bisher noch nicht begonnen wer-
den.

Buro fur Kreisentwicklung und Kommunikation — Kreisentwicklung (Stand 09/2022), Anlage 1 BU 2022/162 17



3. GESUNDHEITSVERSORGUNG/KLINIKEN

LEITGEDANKE
ALB FILS KLINIKEN

Die ALB FILS KLINIKEN mit ihren beiden Standorten, der Klinik am Eichert in Goppingen
und der Helfenstein Klinik in Geislingen, sind starker Gesundheitspartner der Menschen
in der Region zwischen Schurwald, Alb und Fils. Modernste Medizin und erstklassige
Pflege — beides immer auf dem aktuellsten Stand — prédgen die Leistungen, die in den
beiden Hauser erbracht werden. Trager der ALB FILS KLINIKEN ist der Landkreis Gop-
pingen. Wichtige Entscheidungen werden daher im Kreistag beraten und beschlossen.
Einige dieser Entscheidungen mit groRer Tragweite sind in den vergangenen Jahren
gefillt worden.

Der Beschluss des Kreistages im Jahr 2012 zur Errichtung eines Klinikneubaus am
Standort Goppingen war wegweisend. Damit sichert der Landkreis die stationare Ver-
sorgung der Menschen in der Region in hochster medizinischer Qualitidt und hochmo-
derner baulicher und technischer Infrastruktur. Der Neubau wird nach der Fertigstellung
nicht nur eines der modernsten Krankenhauser in Europa sein, es wird zudem beispiel-
haftes Projekt im Sinne der Nachhaltigkeit sein — als erstes ,,Green Hospital“ in Baden-
Wiirttemberg. Die Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) hat den Neu-
bau im Rahmen der Vorzertifizierung mit Gold ausgezeichnet. Damit bestitigt die DGNB
den ALB FILS KLINIKEN eine besonders umweltfreundliche, ressourcensparende, wirt-
schaftlich effiziente und fiir den Nutzerkomfort optimierte Gebaudeplanung.

Die Gesamtmalinahme mit einer Investitionssumme von insgesamt 450 Millionen Euro um-
fasst neben dem eigentlichen Neubau der Klinik am Eichert flinf weitere Teilprojekte: Perso-
nalwohngebaude, Parkhaus, Kindertagesstatte, Arztehaus und Bildungszentrum. Die Teilpro-
jekte Parkhaus, Kindertagesstatte und Personalwohnungen sind bereits fertiggestellt, das Pro-
jekt Arztehaus ist in die Zielgerade eingebogen und wird voraussichtlich im Friihjahr 2023 er-
offnet. Sobald das Arztehaus bezogen ist, wird das Gebaude des heutigen MVZ fiir Internisti-
sche Hamatoonkologie im Suden des Klinikareals abgerissen und an seiner Stelle mit dem
Bau des Bildungszentrums begonnen. Dort werden kunftig neben der Schule fur Pflegeberufe
auch das klinikeigene Institut fur Fort- und Weiterbildung (IFWB) und das Sozialpadiatrische
Zentrum ihren Sitz haben. Die Bauarbeiten am Neubau der Klinik am Eichert liegen derweil
zeitlich als auch kostenmaRig im Plan. Die Fassaden von Sockelgeschoss und Bettenhaus
sind inzwischen fertiggestellt, zum Teil sind auch schon die AuRengeriste abgebaut. Im Inne-
ren wird kraftig am Ausbau gearbeitet, zum Teil sind mehr als 300 Handwerker und Techniker
von bis zu 40 Gewerken gleichzeitig am Bau des Krankenhauses beschéftigt.

Ein weiterer weitreichender Kreistagsbeschluss ist die Zustimmung zum Zukunftskonzept der
ALB FILS KLINIKEN. Dieses sieht eine Zentralisierung der stationaren Krankenhausleistun-
gen in der Klinik am Eichert vor. Am Standort Geislingen ist ab dem Jahr 2024 eine Gesund-
heitsversorgung mit umfangreichen ambulanten Leistungen vorgesehen. Mit dem Zukunfts-
konzept reagieren die ALB FILS KLINIKEN auf die extern gesetzten Rahmenbedingungen und
den zunehmenden Druck, dem Krankenhduser etwa durch gesetzgeberische Vorgeben (z.B.
Pflegepersonaluntergrenzen, Mindestmengenregelungen) und den akuten Fachkraftemangel
ausgesetzt sind.
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Nach dem Beschluss des Kreistages im Mai 2021 hat die Umstrukturierung der Helfenstein
Klinik bereits begonnen. Derzeit |auft der sogenannte Interimsbetrieb (2022 und 2023), in dem
der stationare Betrieb auf 30 internistische Betten sowie acht Palliativbetten reduziert ist. Die
chirurgischen Leistungen (chirurgische Stationen und Ambulanzen, Operationsbetrieb, inten-
sivmedizinische Versorgung) wurden nach Goppingen verlagert. Fiur die Notfallversorgung der
Bevolkerung wurde eine Notfallambulanz mit 24/7-Betrieb eingerichtet. Sie verfugt im medizi-
nischen Bereich Uber je einen chirurgischen und einen internistischen Arzt sowie Uber vier
Uberwachungsbetten fiir Notfalle. Auch die dafiir erforderliche diagnostische Ausstattung, wie
Labor, Réntgen und Computertomografie sowie Physiotherapie werden vorgehalten. Diese
erweiterte Notfallversorgung wird gemal Beschluss des Kreistags im 2. Halbjahr 2023 evalu-
iert. Nach dem Bezug des Neubaus der Klinik am Eichert in Géppingen wird dann der statio-
nare Betrieb in der Helfenstein Klinik in Geislingen komplett eingestellt. Der Standort Geislin-
gen wird danach als ambulante Einheit mit einem umfassenden Angebot fortgefuhrt. Flr eine
nachhaltige und zukunftsweisende Nachnutzung der Immobilien am Geislinger Standort hat
der Kreistag eine Machbarkeitsstudie durch einen externen Projektentwickler beauftragt. Das
Ergebnis wurde im Juli 2022 vom Kreistag beraten.

Der Kreistag wird im Herbst 2022 entscheiden, ob flr das Nachnutzungsprojekt eine Person
als Projektleitung installiert wird und in wie fern weiterhin ein externes BUro als Projektentwick-
ler fungiert. Zur Nachnutzung der aktuellen Helfenstein-Klinik fand zudem am 19.09.2022 in
Bad Uberkingen ein Blrgerdialog mit ca. 250 Birgerinnen und Biirgern statt; Giber die Ergeb-
nisse und des Weiteren Vorgehen wird der Kreistag in seiner Sitzung am 11.11.2022 beraten.

Darlber hinaus bietet der Landkreis Goppingen als Gesundheitsstandort viele gesundheits-
férdernde und praventive Angebote flir die Burgerinnen und Birger. Aufgrund der demografi-
schen Entwicklung wird dieses Angebot von der Bevdlkerung verstarkt in Anspruch genom-
men. Auch die ambulante dezentrale Versorgung im landlichen Raum ist eine regionalpoliti-
sche Herausforderung. Hier unterstitzt der Landkreis im Rahmen seiner Mdglichkeiten die
Stadte und Gemeinden bei der Sicherung der medizinischen Versorgung auf dem Lande.

Die Corona-Pandemie hat das Gesundheitssystem in Deutschland vor neue Herausforderun-
gen gestellt — und ein Ende ist immer noch nicht abzusehen. Die ALB FILS KLINIKEN, das
Klinikum Christophsbad, die Rehakliniken und alle an der Gesundheitsversorgung Beteiligten,
insbesondere auch das Gesundheitsamt, mussten sich hierzu organisatorisch neu aufstellen,
um die Situation zu meistern. Dies ist bisher bemerkenswert gut gelungen.

Wenn es um eine optimale Patientenversorgung geht, ist vor allem eine enge Kooperation mit
der niedergelassenen Arzteschaft wichtig, denn nur so kénnen die Kliniken beste Medizin fiir
die gemeinsamen Patientinnen und Patienten anbieten. Auch die Zusammenarbeit mit dem
Klinikum Christophsbad, den Rehakliniken und nachsorgenden Einrichtungen sowie den Ret-
tungsdiensten im Landkreis basiert auf einem intensiven und vertrauensvollen Miteinander.
Das Medizinisches Versorgungszentrum der ALB FILS KLINIKEN mit mittlerweile dreizehn
Praxen tragt wohnortnah zur Sicherung der medizinischen Versorgung im Landkreis mal3geb-
lich bei.

Als groter kommunaler Arbeitgeber im Landkreis haben die ALB FILS KLINIKEN auch eine
besondere Verantwortung fur die rund 2.500 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die taglich fur
die Patientinnen und Patienten im Einsatz sind. Als Akademisches Lehrkrankenhaus der Uni-
versitat Ulm und Trager der Schule fur Pflegeberufe sind die ALB FILS KLINIKEN auch fur den
Nachwuchs von Arzten und Pflegepersonal attraktiv.

Buro fur Kreisentwicklung und Kommunikation — Kreisentwicklung (Stand 09/2022), Anlage 1 BU 2022/162 19



Die ALB FILS KLINIKEN haben aufgrund ihrer Grole, Leistungsfahigkeit und Angebotsvielfalt
einen maximalversorgenden Charakter. Mit diesem Anspruch und der zukunftsweisenden Me-
dizin- und Digitalisierungsstrategie zahlen die ALB FILS KLINIKEN zu den Innovationstragern
im Gesundheitswesen.

so vermittelt Grolde, Leistungsfahigkeit und Angebotsvielfalt eher einen maximalversorgenden
Charakter. Mit ihrer innovativen Medizin- und Digitalisierungsstrategie zahlen die ALB FILS
KLINIKEN zu den Innovationstragern im Gesundheitswesen.

Rettungsdienstliche Versorgung

Die rettungsdienstliche Versorgung im Landkreis Goppingen ist originare Aufgabe des Be-
reichsausschusses flir den Rettungsdienstbereich Goppingen, dem neben den Kostentragern
auch die Leistungserbringer angehdéren. Das Landratsamt ist als Rechtsaufsichtsbehérde be-
ratendes Mitglied.

Grundsatzlich gilt festzuhalten, dass der Rettungsdienstbereich Goppingen hinsichtlich der Er-
fullung der Hilfsfristen in Baden-Wirttemberg regelmafig in der Spitzengruppe liegt.

Im Bereich der rettungsdienstlichen Versorgung lag der Rettungsdienstbereich Géppingen im
Jahr 2021 mit 95,6 % auf Platz 2 im Land. Der Erfullungsgrad der Hilfsfrist lag in den Rettungs-
dienstbereichen im Land zwischen 88,5 % und 96,2 %. Nur 5 Rettungsdienstbereiche in Ba-
den-Wurttemberg hatten einen Erfullungsgrad von 95 % oder héher.

Bei der notarztlichen Versorgung nahm der Rettungsdienstbereich Géppingen in 2021 mit 93,7
% den 3. Platz im Land ein. Der Erfillungsgrad in den Rettungsdienstbereichen in Baden-
Wirttemberg lag zwischen 83,4 % und 96,7 %, wobei lediglich ein einziger Rettungsdienstbe-
reich dber 95 % lag.

Die notarztliche und rettungsdienstliche Versorgung ist von der Schliefung der Helfenstein-
Klinik indirekt betroffen. Die Zahl der Transporte nach Géppingen erhéht sich, was zu einer
langeren zeitlichen Bindung des Einsatzmittels fuhrt.

Der Bereichsausschuss fir den Rettungsdienst hat ein Strukturgutachten fir den Rettungs-
dienstbereich Goppingen, der identisch mit dem Landkreis Goppingen ist, in Auftrag gegeben,
das auch den Effekt der Veranderungen in der Helfenstein-Klinik bertcksichtigt.

Das Ergebnis des Strukturgutachtens wurde im Bereichsausschuss am 01. April 2022 vorge-
stellt. Bereits in dieser Sitzung wurden Beschlisse zu einer Erweiterung der Rettungsmittel-
vorhaltung gefasst.

Das Strukturgutachten hat dezidiert das Einsatzaufkommen im gesamten Rettungsdienstbe-
reich untersucht und analysiert. Dabei konnte festgestellt werden, dass es in den grof3en Ver-
sorgungsbereichen Géppingen und Geislingen zu einer Haufung der Einsatze kommt, die sich
auch auf die weiteren Versorgungsbereiche auswirkt.

Durch viele sogenannte Duplizitatsfalle missen Rettungsmittel aus anderen Versorgungsbe-
reichen vor allem im Versorgungsbereich Géppingen, aber auch im Versorgungsbereich Geis-
lingen unterstitzen.

Dies fuhrt dazu, dass sich in den unterstitzenden Bereichen die Situation jeweils bei weiteren
Einsatzen verschlechtert. Deshalb hat die Gutachterin hauptsachlich eine Starkung der Ret-
tungsmittelvorhaltung in Géppingen und Geislingen vorgeschlagen.
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Durch die Starkung mit einem weiteren Rettungswagen in Geislingen wird explizit auch der
Versorgungsbereich Deggingen der JUH entlastet bzw. gestarkt. Das Obere Filstal kann
dadurch noch besser von Deggingen aus versorgt werden, da weniger Unterstitzungsfahrten
in den Versorgungsbereich Geislingen notwendig werden.

Der Bereichsausschuss hat am 1.4.2022 in seiner Sitzung die Umsetzung aller im Gutachten
empfohlenen MaRnahmen beschlossen. Dies ist ein wichtiges und positives Signal fur die ret-
tungsdienstliche Versorgung im Landkreis Goppingen insgesamt.

Die MalRhahmen wurden wie angestrebt zum Anfang Oktober bereits umgesetzt. Im Bereich
der Erweiterung der Notarztvorhaltung in Géppingen wurde die zeitliche Ausweitung bereits
umgesetzt, die raumliche Auslagerung zum Standort Christophsbad konnte noch nicht reali-
siert werden.

In der Zwischenzeit wurde der Rettungsdienstplan des Landes Baden-Wirttemberg geandert.
Bislang lag die Hilfsfrist bei 15 Minuten, die in 95 % aller Falle einzuhalten war. Mit der Ande-
rung des Rettungsdienstplans wurde die Hilfsfrist auf 12 Minuten verringert, gleichzeitig wird
aber die notarztliche Hilfsfrist nicht mehr separat als Kriterium betrachtet. Die geanderte Vor-
gabe gilt zunachst fiir neue Rettungswachen. Bestehende Rettungswachen sind hiervon nicht
betroffen.

Die Auswirkungen auf den Rettungsdienst im Land werden in Kiirze durch ein landesweites
Strukturgutachten untersucht. Mit der Umsetzung des Strukturgutachtens fir den Rettungs-
dienstbereich Goppingen aus dem vergangenen Jahr ergibt sich im Landkreis Goéppingen je-
doch unabhangig vom Ergebnis der landesweiten Untersuchung bereits eine im Vergleich zu
den allermeisten Rettungsdienstbereichen sehr gute Ausgangssituation.
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Gesundheitsamt

In den Gesundheitsamtern sollten nach MalRgabe des neuen Gesetzes Uber den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst (OGDG) vom 16.12.2015 kiinftig neue Schwerpunkte im Bereich Gesund-
heitsférderung/Pravention/Gesundheitsberichterstattung gesetzt werden.

Allerdings hat das Gesundheitsamt durch die Corona Pandemie viele zusatzliche Aufgaben
erhalten und diese wurden durch massive Verschiebung der Arbeitsschwerpunkte und der
personellen Ressourcen bearbeitet. Der Bereich Gesundheitsférderung/Pravention/Gesund-
heitsberichterstattung trat dadurch in den Hintergrund und konnte nicht wie geplant weiterge-
fuhrt werden. Am 13. September 2022 konnte dann nach zweijahriger coronabedingter Pause
wieder mit der Durchfiihrung der 17. Kommunalen Gesundheitskonferenz (KGK) gestartet wer-
den. Im Fokus stand der Themenbereich hausarztliche Versorgung, welcher innerhalb von vier
Arbeitsgruppen in den nachsten Monaten ausgearbeitet wird. Im November wird ein Fachsym-
posium stattfinden und die nachste KGK ist flir den Marz 2023 geplant. Weiteres zur KGK,
insbesondere auch zu den bisher bearbeiteten Themen, siehe unten.

Neben dem Arbeitsgebiet Gesundheitsforderung/Pravention/Gesundheitsberichterstattung
werden die Aufgaben im Bereich der Einschulungsuntersuchung, im Infektionsschutz und der
Umwelthygiene aktuell wieder in urspriinglichem Umfang durchgeflihrt, parallel zu den nach
wie vor dynamischen Aufgaben rund um das Coronavirus.

Sachgebiet ,,Corona-Pandemie“

Aufgrund der Corona-Pandemie wurde im Gesundheitsamt ein Sachgebiet ,Corona-Pande-
mie“ (SG 53.2.1) mit zusatzlicher personeller Verstarkung installiert. Zeitweise arbeiteten fast
alle Mitarbeiter*innen des Gesundheitsamts in diesem Sachgebiet. Viele Pflichtaufgaben (z.B.
Einschulungsuntersuchungen, Gesundheitsférderung und Pravention, HIV-Beratung) konnten
deshalb fast zwei Jahre lang nicht oder nur teilweise durchgefuhrt werden. Die Aufgaben im
Sachgebiet umfassten vor allem die Kontaktpersonennachverfolgung einschlielich der Ein-
leitung der Quarantane, um weitere Infektionsketten zu unterbrechen. Der Bearbeitungsum-
fang einzelner Coronafélle hat sich zwischenzeitlich deutlich vermindert und gewisse Prozesse
haben sich eingespielt. Weitere Aufgaben sind beispielsweise die Beratung der Ortspolizeibe-
hoérden, die Koordination und Organisation von Ausbruchsgeschehen (z.B. in Kita, Schule,
Pflegeheimen), die Beauftragung, Betreuung und hygienische Kontrolle von Teststellen sowie
die Bearbeitung von Presseanfragen.

Der Umfang der beschriebenen Aufgaben variierte wahrend der Pandemiejahre je nach Infek-
tions- und Rechtslage. Die Landesregierung beschreibt die aktuelle Zeit als Ubergang in die
endemische Phase. Trotzdem macht sich der zunehmende Arbeitsaufwand im Sachgebiet
Corona-Pandemie zu Beginn der kalten Jahreszeit jedes Jahr stark bemerkbar und die be-
schriebenen Aufgaben bleiben nach aktuellem Stand auch bis ins Jahr 2023 bestehen.
Schwierig bleibt nach wie vor die Personalplanung.

AuBensprechstunde Krebsberatungsstelle

Seit September 2018 wird in Kooperation mit dem Gesundheitsamt an zwei Standorten im
Landkreis einmal wochentlich im Wechsel zwischen Goppingen und Geislingen eine wohnor-
tnahe AuRensprechstunde der Psychosozialen Krebsberatungsstelle UIm angeboten. Die Per-
sonal- und Sachkosten tragt der Landkreis.

Seit Beginn der Corona Pandemie ruht die Prasenzberatung vor Ort der Krebsberatungsstelle.
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Kommunale Gesundheitskonferenz

Der Landkreis hat seit 2011 die Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK) als Austausch und
Kommunikationsplattform fir regionalpolitische Gesundheitsthemen eingerichtet. Die Ge-
schaftsstelle der Kommunalen Gesundheitskonferenz befindet sich am Gesundheitsamt.

Das Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Integration férdert zur Umsetzung seiner stra-
tegischen Gesundheitsziele die Einrichtung von Kommunalen Gesundheitskonferenzen in den
Landkreisen. Im Landkreis Goppingen arbeitet die Konferenz auf der Basis einer gemeinsam
verabschiedeten Kooperationsvereinbarung.

In der KGK arbeiten Entscheidungstrager aus dem Gesundheitswesen, Wirtschaft, Politik und
Bildung mit. Zu den in der Konferenz analysierten und diskutierten Themen werden passge-
naue Handlungsempfehlungen flr den Landkreis erarbeitet. Die Mitglieder der KGK setzen
diese auf der Basis einer Selbstverpflichtung um.

Ambulante dezentrale arztliche Versorgung

Im Vorfeld der 1. Kommunalen Gesundheitskonferenz im November 2011 wurde vom Gesund-
heitsamt eine Umfrage zum Sachstand der ambulanten arztlichen Versorgung mit grof3er Un-
terstltzung der Kreisarzteschaft und der Kreiskommunen durchgefiihrt. In einer Arbeitsgruppe
wurden Handlungsempfehlungen erarbeitet und im Sommer 2012 in der Konferenz einstimmig
verabschiedet. Im Herbst 2013 wurden die Umsetzung und der aktuelle Sachstand erneut be-
sprochen und eine Handreichung fir die Gemeinden erstellt.

Gesund Altern

Im Februar 2013 befasste sich die KGK mit dem gesunden Altern im Landkreis. Nach der
Analyse der vorhandenen Angebote und Moglichkeiten wurden in der Arbeitsgruppe, auf der
Grundlage der Ausfiihrung des Bundesministeriums fir Gesundheit, Handlungsempfehlungen
fur den Landkreis erarbeitet. Diese wurden in der KGK im Frihjahr 2014 verabschiedet. Eine
dieser Malkinahmen ist z. B. die Kampagne zur Vermittlung realistischer Altersbilder. Diese
wurde im Oktober 2014 mit den Mitgliedern der Konferenz in Kooperation mit der NWZ und
dem Kreisseniorenrat umgesetzt.

Analyse ,,Was erhilt die Menschen im Landkreis G6ppingen gesund?“

Im Herbst 2014 ging die Konferenz der Frage ,Was erhalt die Menschen im Landkreis Gop-
pingen gesund?“ nach. Dazu hat die Hochschule fur Wirtschaft und Umwelt Nurtingen-Geis-
lingen im Vorfeld eine Landkreisanalyse zu den Angeboten und Anbietern auf dem Gebiet der
Gesundheitsforderung und Pravention erstellt. Diese Analyse wurde im Januar 2015 vertieft.
Dabei wurde festgestellt, dass es im Landkreis eine Vielfalt von Praventionsangeboten und
Gesundheitsseminaren gibt. Diese werden jedoch von bestimmten Bevodlkerungsschichten
kaum angenommen und Personen, die ihre eigene Wohnung nicht mehr verlassen kénnen,
werden Uberhaupt nicht erreicht. Zudem zeigte sich, dass es sehr wichtig ist, die Menschen
frihzeitig zu einem gesunderen Lebensstil zu motivieren, also noch bevor erste Beschwerden
auftreten. Diese Motivation und vor allem eine nachhaltige Verhaltensédnderung zu bewirken,
ist die gréflite Herausforderung fur die Gesundheitsférderung.

Deshalb wurde diese Fragestellung im Herbst 2015 bearbeitet. Es wurden Handlungsschritte
festgelegt, die insbesondere darauf abzielen, verstarkt Multiplikatoren oder Selbsthilfegruppen
in Praventionsprogramme einzubeziehen. Entscheidend ist, die Menschen in ihren Lebens-
welten, wie z. B. Kindertagesstatten, Schulen oder am Arbeitsplatz anzusprechen. Dabei ist
eine gute Vernetzung von professionellen Praventionsprogrammen mit den Unternehmen und
Betrieben im Rahmen des Betrieblichen Gesundheitsmanagements wichtig.
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»Gesund aufwachsen*

Am 15.06.2016 beschéftigte sich die 9. Kommunale Gesundheitskonferenz mit dem Thema
"Gesund aufwachsen im Landkreis Goppingen". Dabei wurden besonders die Themen "Pra-
vention von Diabetes bei Kindern", die "Verhinderung von Adipositas durch mehr Bewegung"
und "Frihe Hilfen" bearbeitet.

Bei der 10. Kommunalen Gesundheitskonferenz am 29.03.2017 wurden die besprochenen
Maflnahmen evaluiert und dabei wurde festgestellt, dass deutliche Defizite in der Umsetzung
bestehen. Es wurde vereinbart, dass zukinftig verstarkt daran gearbeitet wird, die besproche-
nen Handlungsempfehlungen umzusetzen. Eine MaRnahme hierfir ist, zu bestimmten The-
men Arbeitsgruppen einzusetzen.

Ganz konkret wird sich eine Arbeitsgruppe mit der "Verpflegung in Kindertageseinrichtungen
und Schulen" beschéaftigen und in der nachsten Kommunalen Gesundheitskonferenz Gber die
Ergebnisse berichten.

Multiresistente Erreger

Aus der Runde der Mitglieder der Kommunalen Gesundheitskonferenz kam der Wunsch, sich
mit dem Thema "Multiresistente Erreger im Landkreis" zu beschéaftigen. Insbesondere wird
angemerkt, dass die Zunahme dieser Erreger in den verschiedenen Einrichtungen des Ge-
sundheitswesens erhebliche Kosten verursacht. Es wurde deutlich, dass Uber die VerglUtungs-
regelungen in den Kliniken Gesprachsbedarf besteht. Deshalb wurde vereinbart, dass in einer
kleineren Gesprachsrunde zwischen Kostentragern und Anbietern von Gesundheitsleistungen
weitere Abstimmungsgesprache stattfinden.

Gesunde Schulverpflegung/Prastationdres Screening Multiresistenter Erreger

MRE

In der 11. Kommunalen Gesundheitskonferenz am 13.6.2018 wurde aus den Arbeitsgruppen
zu den Themen ,Prastationares Screening Multiresistenter Erreger (MRE)* und ,Gesunde
Schulverpflegung® berichtet.

AG zu ,Gesunde Schulverpflegung®:

In einem Gemeinschaftsprojekt zwischen Gesundheitsamt und Landwirtschaftsamt erhielten
Kommunen des Landkreises das Angebot, die Speiseplane ihrer Schulen und Kindertagesein-
richtungen durch Ernahrungsberaterinnen des Landwirtschaftsamtes Uberprifen zu lassen.
Grundlage waren die Kriterien der Deutschen Gesellschaft fur Ernahrung. Das Thema ge-
sunde Erndhrung und Verhinderung von Ubergewicht soll bei weiteren Projekten der beiden
Amter eine Rolle spielen. Die Sensibilitat fir die Thematik wird bei den Kommunen und Tra-
gern weiterhin geférdert werden.

AG zu ,Prastationares Screening Multiresistenter Erreger (MRE)*:

Der Versuch, ein prastationares Screening von Patienten vor einer geplanten Klinikaufnahme
im Landkreis zu etablieren, scheitert bisher an der Frage der Kostentibernahme der Sach- und
Laborkosten. Die Krankenkassen lehnen eine Ubernahme der Kosten ab. Seitens der Kreis-
arzteschaft wurde angeboten, bei einem solchen Screening mitzuwirken. Das Screening ware
eine wirksame MalRnahme, bereits vor bzw. bei Aufnahme von Patienten in die Klinik eine
Keimubertagung auf andere Patienten zu verhindern. Es sollen nun andere Mdglichkeiten ei-
ner Finanzierung, z.B. Uber ein Modellprojekt geprift werden.

Symposium ,Multiresistente Erreger” des MRE-Netzwerkes

Am 10. Oktober 2018 fand in Kooperation mit der 12. Kommunalen Gesundheitskonferenz das
Symposium ,Multiresistente Erreger des MRE-Netzwerks in der Rehaklinik Bad Boll statt. Das
Symposium stand unter dem Motto ,Herausforderungen beim Umgang mit MRE in verschie-
denen Bereichen der medizinischen Versorgung®.
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Mobilitdt und Gesundheit

Die 13. Kommunale Gesundheitskonferenz fand am 14. November 2018 zum Thema ,Mo-
bilitdt und Gesundheit“ unter Federfuhrung des Gesundheitsamts im Landratsamt Goppin-
gen statt.

Das Amt fur Mobilitat und Verkehrsinfrastruktur des Landratsamts Goppingen hat diese
Thematik mit dem seit Ende 2016 laufenden Modellprojekt ,Innovative Mobilitat im landli-
chen Raum® weiterentwickelt. Ein wichtiges Schlusselthema des Projekts ist die Vernet-
zung des regularen offentlichen Nahverkehrs mit Krankenfahrten und sonstigen ,sozialen”
Verkehren. Die Teilnehmenden der Kommunalen Gesundheitskonferenz sahen Vorteile in
der Koppelung des o6ffentlichen Personennahverkehrs mit sogenannten Krankenfahrten,
waren sich aber auch bewusst, dass vor der Umsetzung offene Fragen zu klaren sind. Im
Januar 2019 wurden aus diesem Grund hierzu weitere Gesprache gefuhrt. Ergebnis: Auf-
grund von verschiedenen Rahmenbedingungen ist das Vorhaben derzeit im Landkreis
GOoppingen nicht realisierbar.

Entlassmanagement

Die 14. Kommunale Gesundheitskonferenz fand am 20. November 2019 zum Thema Entlass-
management statt. Alle Krankenhauser und Rehakliniken sind gesetzlich verpflichtet, fir Pati-
enten nach voll- und teilstationarer Behandlung die ambulante Versorgung durch das Entlass-
management sicherzustellen. Hierbei ergibt sich fir den stationar und ambulant versorgenden
Bereich eine Reihe von organisatorischen, personellen und finanziellen Herausforderungen.
Diese wurden im Rahmen der Kommunalen Gesundheitskonferenz aus Sicht der Krankenkas-
sen, der ALB FILS KLINIKEN, des Klinikums Christophsbad, der Rehakliniken, der niederge-
lassenen Arzteschaft und der Pflegeberatung des Landratsamts Géppingen beleuchtet und
anschlielRend unter Vorsitz von Herr Landrat Wolff diskutiert. Der konstruktive Austausch im
Rahmen der Kommunalen Gesundheitskonferenz verspricht eine engere Zusammenarbeit der
Krankenhduser, Rehaeinrichtungen, Krankenkassen und der Pflegeberatung mit dem Ziel
Doppelstrukturen zu vermeiden, Ressourcen besser einzusetzen und Hand-in-Hand zu arbei-
ten.

Pravention Diabetes Mellitus Typ 2 und kommunale GF-Strukturen

In der 15. Kommunalen Gesundheitskonferenz am 22. Mai 2019 wurde eine Projektskizze zur
Pravention von Diabetes Mellitus Typ 2 in Verbindung mit der Weiterentwicklung von kommu-
nalen gesundheitsforderlichen Strukturen vorgestellt. Daraufhin wurde im Januar 2020 ein Ge-
sundheitstag in einer Kommune im Landkreis Goppingen durchgefihrt. Im Rahmen des Ge-
sundheitstages wurden die Besucher Uber die Risiken des Diabetes mellitus Typ 2 beraten
und aufgeklart. Weiter hatten sie die Moglichkeit, ihr individuelles 10-Jahres-Risiko fir eine
Erkrankung an Diabetes Mellitus Typ 2 bestimmen zu lassen. Bei erhdhtem Risiko konnten sie
an begleiteten Angeboten mit dem Ziel einer Lebensstilanderung teilnehmen. Weiter prasen-
tierten sich in einem Gesundheitsforum lokale Anbieter aus dem Gesundheitsbereich und die
Arbeitsgemeinschaft Gesundheit im Landkreis Goppingen. Zudem hatten die Besucher die
Méoglichkeit an einer Umfrage fur die Bedarfsermittlung fur gesundheitsférderliche Strukturen
mit dem Fokus auf Bewegungsforderung teilzunehmen.

Nach der geplanten Beendigung des Projekts im Jahr 2020 sollten die Ergebnisse der Umfra-
gen dem Gemeinderat der kooperierenden Stadt vorgestellt und in Zusammenarbeit mit den
Kooperationspartnern Handlungsempfehlungen erarbeitet und umgesetzt werden. Aufgrund
der Corona-Pandemie ist derzeit die Weiterarbeit an dem Projekt nicht mdglich.
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Gesund aufwachsen im Landkreis Goppingen

Aufgrund der Corona-Pandemie wurde die 16. Kommunale Gesundheitskonferenz am
06.05.2020 abgesagt und auf den 12.11.2020 verschoben. An diesem Termin werden, falls es
die Corona-Situation zulasst, die Ergebnisse der Auswertung der Daten aus den Einschu-
lungsuntersuchungen durch das Gesundheitsamt und der Stuttgarter Bewegungspass durch
das Amt fir Sport und Bildung des Landeshauptstadt Stuttgart vorgestellt.

Auch die auf den 12.11.2020 verschobene 16. kommunale Gesundheitskonferenz konnte we-
gen der Corona Pandemie nicht durchgefiihrt werden und auch die Konferenz im Frihjahr
2021 konnte nicht stattfinden. Es ist geplant, im Herbst 2021 diese Aufgabe wiederaufzuneh-
men und eine Gesundheitskonferenz umzusetzen.

Haus- und facharztliche Versorgung im Landkreis Géppingen

Nach dreijahriger pandemiebedingter Pause fand am 13. September 2022 die 17. Kommunale
Gesundheitskonferenz (KGK) im Landkreis Goppingen statt. Die lokalen Experten aus dem
Gesundheitswesen und die Vertreter der Kommunen und Kreistagsfraktionen beteiligten sich
sehr rege an der Diskussion. Der inhaltliche Schwerpunkt lag in der Beleuchtung der haus-
und facharztlichen Versorgung im Landkreis. Durch den demographischen Wandel in der nie-
dergelassenen Arzteschaft und durch die Schwierigkeiten bei der Gewinnung von neuem
(fach-)arztlichen Nachwuchs im landlicheren Bereich entstehen Versorgungsengpasse, denen
auf regionaler Ebene mit unterschiedlichen Lésungsansatzen entgegenzuwirken ist. Daher
wurden aus dem Schwerpunktthema vier Themenpakete formuliert. Innerhalb von Arbeitsgrup-
pen werden die Bereiche haus- und fachéarztliche Versorgung, Pravention und Aufklarung,
kreisweites Marketing und Telemedizin ausgearbeitet. Erste Ergebnisse sollen auf der 18.
KGK im Marz 2023 vorgestellt werden. Im Rahmen eines Fachsymposiums am 21. November
2022 werden bereits umgesetzte Projekte anderer Landkreise vorgestellt und als Input zur
Umsetzung der landkreiseigenen Projektideen genutzt. Ab dem kommenden Jahr 2023 soll
die KGK wieder zweimal im Jahr stattfinden und die genannten und weitere Themen vertieft
und ausgearbeitet werden.
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4. VERKEHRSINFRASTRUKTUR und UMWELTGERECHTE MOBI-
LITAT

VERKEHRSINFRASTRUKTUR

LEITGEDANKE

Der Landkreis entwickelt fir den Personen- und Giterverkehr zukunftweisende Kon-
zepte. Darin wird Mobilitat mit verschiedenen Mitteln fiir alle gewahrleistet. Das Konzept
ist integrativ, weil alle Formen der Mobilitat beriicksichtigt werden. Es ist kollektiv, weil
OPNV und alternative Mobilititsformen eine Rolle spielen. Die Mobilitit der Zukunft im
Landkreis umfasst nachhaltig 6kologische Ansétze und fordert daher insbesondere
auch den Radverkehr.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN
Mobilitatskonzept mit den Bestandteilen
o Infrastruktur Stralle

o B 10: Einleitung des Planfeststellungsverfahrens fir den Abschnitt Gin-
gen/Ost — Geislingen/Ost

o 6-streifiger Neubau Albaufstieg A 8

o Abschluss der Planfeststellung und Finanzierung der L 1214
(OU Jebenhausen)

o StralRenerhaltungsprogramm (Dezernat 3)
o Infrastruktur Schiene

o Leistungsverbesserungen SPNV (> MetropolExpress)

o Machbarkeitsstudie zur Reaktivierung ehemaliger Nebenbahnen
¢ Infrastruktur Radwege

o Aufstellung und Umsetzung eines Radverkehrskonzepts inkl. Ma3nah-
menfoérderung fur Kommunen

o Planung eines Radschnellwegs im Filstal (,RS14)

Infrastruktur StrafRe

Der Landkreis Géppingen wird zentral durch die Achse der B 10 im Verlauf des Filstals er-
schlossen. Sie ist zugleich Verteiler in die angrenzenden Talschaften, die durch wichtige Bun-
des- und Landesstralien erschlossen werden. Der Aus- bzw. Neubau der B 10 erfolgt seit in-
zwischen vier Jahrzehnten und kam immer nur schrittweise voran. Sie stellt jedoch einen ent-
scheidenden Standortfaktor flir die gesamte Raumschaft von Ebersbach an der Fils bis Geis-
lingen/Steige dar. Die Attraktivitat des Landkreises als Wohn- und Wirtschaftsstandort definiert
sich insbesondere in der Filstalachse Uber die Gunst seiner Verkehrsinfrastruktur. Der letzte
planfestgestellte Bauabschnitt bis Gingen/Ost ging im Juli 2018 in Betrieb.
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Die weitere Planung bis Geislingen/Ost befindet sich noch im RE-Vorentwurf. Der Landkreis
und die betroffenen Stadte und Gemeinden drangen auf die zeitnahe Einleitung des Planfest-
stellungsverfahrens durchgehend bis Geislingen/Ost. Der Zeitpunkt ist nach wie vor unklar,
nachdem zuletzt weitere Anderungen an der Entwurfsplanung erfolgten und diese erneut
durch das Bundesverkehrsministerium mit Sichtvermerk freizugeben sind. Diese wurden zu-
nachst im Rahmen einer digitalen Burgerinformation im 2. Quartal 2021 vorgestellt. Eine wei-
tere Informationsveranstaltung in Prasenz konnte im 2. Quartal 2022 erfolgen.

Mit der Einleitung des Planfeststellungsverfahrens wird vor diesem Hintergrund nicht vor 2024
gerechnet. Der neue Bundesverkehrswegeplans 2030 listet den nachsten Abschnitt bis Geis-
lingen/Mitte im vordringlichen Bedarf.

Der Folgeabschnitt bis Geislingen/Ost (Schildwachttunnel) befindet sich dagegen nur im wei-
teren Bedarf, aber mit Planungsrecht. Die Planfeststellung soll in einem gemeinsamen Verfah-
ren eingeleitet werden.

Die Bundesautobahn A 8 erschliel3t den Landkreis in der nationalen und internationalen An-
bindung und genieft daher vergleichbar hohe Bedeutung fur die Infrastruktur.

Der bestehende Albaufstieg zwischen Muhlhausen und Hohenstadt entwickelte sich nach dem
sechsstreifigen Ausbau auf der Albhochflache endgiltig zum letzten Flaschenhals auf der
Achse Karlsruhe-Stuttgart-Miinchen. Das bisherige OPP-Mautprojekt fiir die Neutrassierung
wurde verworfen.

Die Raumschaft leidet extrem unter den haufigen Ausweichverkehren im Staufall, die Gber das
Netz der Bundes-, Landes- und Kreisstralen erfolgen. Deshalb ist vorrangiges Ziel, die Finan-
zierung der nach bisherigen Prognosen rd. 500 Mio. sicherzustellen. Der neue Albaufstieg
wurde in den Bundesverkehrswegeplan 2030 als ,gesetzte MalRinahme im vordringlichen Be-
darf berlcksichtigt und soll im Rahmen des regularen Bundeshaushalts finanziert werden. Die
verfligbaren Mittel im Verkehrsbereich wurden deutlich aufgestockt. Ein zeitnaher Baubeginn
ware demnach maoglich, sobald ein rechtskraftiger Planfeststellungsbeschluss vorliegt.
Plananderungen lagen im Sommer 2018 offentlich aus (Wiederaufnahme des Planfeststel-
lungsverfahrens). Der Landkreis hat dazu im September 2018 eine umfangreiche Stellung-
nahme abgegeben. Die Erdrterungsverhandlung fand im Herbst 2019 statt. Es erfolgten Ver-
besserungen bei der Gestaltung der Gosbachtalbriicke und bei der Baulogistik. Der Landkreis
hat erreicht, dass die historische Albabstiegstrasse (Drackensteiner Hang), die unter Denk-
malschutz steht, kinftig als Radweg in der Baulast des Landes genutzt werden soll.

Der Abschluss des Verfahrens wird aktuell fir das 2. Quartal 2023 erwartet, der Baubeginn fir
2024.

StraBenerhaltungsprogramm

Damit kunftige Erhaltungs- und Investitionsprogramme wirtschaftlich sinnvoll durchgefuhrt
werden kénnen, wurde im September 2014 der Zustand der Kreisstra3en (rund 210 km) nach
einem bundesweit verwendeten System erfasst und bewertet. Dies mindete in ein Erhaltungs-
programm von 2016 - 2019. Im Jahre 2018 wurde die Befahrung wiederholt und eine entspre-
chende Auswertung vorgenommen.
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Die Ergebnisse wurden am 24.09.2019 dem UVA vorgestellt und das neue Erhaltungspro-
gramm 2020 - 2023 mit einem Gesamtvolumen in Héhe von 27,3 Mio. € verabschiedet. Das
StralRenbauamt bereitet aktuell das nachste Erhaltungsprogramm fur den Zeitraum 2024 —
2027 vor, welches Ende nachsten Jahres dem UVA vorgestellt wird.

Zukunftig steht mit dem neuen System der Verwaltung eine elektronische Datenbank zur Ver-
figung, die den StralRenzustand nachvollziehbar darstellt und sich mit den Zustandsmerkma-
len der Landes- und BundesstralRenbewertung vergleichen lasst. Dadurch wird eine bessere
Nachvollziehbarkeit der Entwicklung der Stralenzustande ermdéglicht und die Planungssicher-
heit, auch in Abstimmung mit anderen Malinahmentragern, verbessert.

Mit der automatischen Zustandserfassung setzt sich der Landkreis zum Ziel, den vorhandenen
Sanierungsstau (Gesamtvolumen an Sanierungsstau 39 Mio. €) bei den Kreisstraen langfris-
tig abzubauen.

Die strategische Zielvorgabe fur die Erhaltung und kleinere Um- und Ausbauten der Kreisstra-
Ren in Hohe von 20.000 Euro pro Jahr und Kilometer Kreisstrallen wird konsequent beibehal-
ten. Damit wird die Pflicht erflllt die fir den Wirtschaftsstandort Landkreis Goppingen wichtige
Strallenverkehrsinfrastruktur in einem dem Verkehrsbedlirfnis ordentlichen Zustand zu bauen,
zu unterhalten und zu erhalten. Seit vielen Jahren wird eine kontinuierliche und damit planbare
Mittelbereitstellung angestrebt.

Infrastruktur Schiene

Leistungsverbesserungen SPNV im Filstal (,MetropolExpress*)

Im Filstal zwischen Plochingen und Geislingen verlauft die zentrale Stidachse der Verbindung
Karlsruhe-Stuttgart-Minchen mit zwei Hauptgleisen. Die S-Bahn-Verkehre in der Region Stutt-
gart werden bis Plochingen auf zwei eigenen Gleisen storungsfrei vom Fern- und Giterverkehr
abgewickelt. Uberlegungen zu einem dreigleisigen Ausbau bis Goppingen/Sulken wurden be-
reits in den 80er Jahren aus Kostengrinden verworfen.

Durch die Schnellbahntrasse zwischen Wendlingen und Ulm, welche im Dezember 2022 in
Betrieb geht, soll der Fernverkehr der DB mit Fertigstellung des Gesamtprojekts S21/Neubau-
strecke kinftig aus dem Filstal herausgenommen werden. Dadurch ergeben sich zusatzliche
Kapazitaten fir den Regionalverkehr. Insbesondere die Verspatungsanfalligkeit durch die oft
unkalkulierbaren Einflisse des Fernverkehrs wird sich vermindern.

Der Landkreis fordert seit Jahren eine bessere Einbindung in das regionale Schienenverkehrs-
system der Region Stuttgart.

Fir die schnelle Erreichbarkeit aller Teile des Landkreises zu den Oberzentren Stuttgart und
Ulm ist der Fortbestand beschleunigter Verkehrsangebote, wie des RE (friher als IRE verkeh-
rend), ein wesentlicher Bestandteil des Schienenverkehrskonzepts im Filstal. Diese erlangen
nach Wegfall des IC-Verkehrs, der mit Eréffnung der ICE-Schnellbahntrasse und des Tunnel-
bahnhofs Stuttgart 21 noch gréfere Bedeutung.

Bei den Uberlegungen zu einer S-Bahn-Verlangerung in das Filstal wurden diese Uberlegun-
gen entsprechend berucksichtigt. Die mit dem Verband Region Stuttgart im Sommer 2014 ge-
meinsam vorgestellte Nutzen-/Kostenuntersuchung schlie®t einen S-Bahn-Stundentakt als
Teil eines halbstindigen verkehrenden Kombi-Modells aus S- und RegionalBahn aus Kosten-
grinden jedoch aus.
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Land, Region und Landkreis haben auf Basis der SPNV-Zielkonzeption 2025 des Landes al-
ternativ die Kosten flir ein halbstlindig verkehrendes Regionalbahnangebot mit S-Bahn ahnli-
chem Qualitatsprofil (,MetropolExpress®) entwickelt und dieses zur Umsetzung ab dem Jah-
resfahrplan 2019/20 vereinbart. Bis zur Inbetriebnahme S21 werden weiterhin Restriktionen
im betrieblichen Ablauf verbleiben, die zu langeren Systemhalten (z.B. in den Bahnhéfen
Plochingen und Geislingen) fuhren. Der RE-Stundentakt, der bereits ab dem Jahresfahrplan
2017 eingefuhrt wurde, und der Halbstundentakt des MetropolExpress (MeX) bis Geislingen
(mit WeiterfUhrung bis Ulm im Stundentakt) erganzen sich zu einem Gesamtangebot in S-
Bahn ahnlicher Qualitat. Dieser wird ab 15.12.2019 durch den britischen Mobilitdtskonzern
GoAhead betrieben, der RE weiterhin durch DB Regio bedient.

Der Landkreis beteiligte sich am MeX im ersten Betriebsjahr mit einem reduzierten Beitrag von
rd. 0,7 Mio. €. Notwendige Anpassungen der Gleisinfrastruktur im Bahnhof Geislingen wurden
geprift und im Entwurf geplant. Nach aktuellen Informationen wird das fir den Betrieb des
MetropolExpress bendtigte Abstellgleis im Bahnhof Geislingen in Verlangerung von Gleis 1
(Talesbahntrasse) nicht benétigt. Die Kosten fir die bisherige Planung tragt das Land.

Im ersten Umsetzungsschritt des MeX nach der Ubernahme durch GoAhead (Dezember 2019)
litt die Betriebsqualitat stark unter den Anlaufschwierigekiten der neuen Stadler-Fahrzeuge
und unter personellen Engpassen. Diese fuhrten zu heftigen Protesten der Fahrgaste aufgrund
hoher Verspatungen und massiver Zugausfalle. Nachbesserungen kamen nur zdgerlich in
Gang. Daher reduzierte sich der zunachst auf 1,2 Mio. vereinbarte Finanzierungsanteil des
Landkreises auf 65%. Seit dem 4. Quartal 2020 liegt die Zuverlassigkeit des Angebots deutlich
hoéher. Im FrGthsommer 2021 gingen schlieBlich auch die vereinbarten Nachtverkehre (Wo-
chenende und vor Feiertagen) auf der Filstalbahn in Betrieb. Die Finanzierung liegt seit der
Vollintegration in den VVS ab 2021 beim Verband Region Stuttgart.

Der Landkreis erwartet eine kiinftig erhdhte Betriebsstabilitat. Mit der Inbetriebnahme der Neu-
baustrecke zwischen Wendlingen und Ulm werden die Fahrplanlagen ab Ende 2022 verandert.
Solange die Fernverkehre aus ICE und IC/EC weiterhin in Teilen Uber das Filstal verkehren ist
allerdings weiterhin mit eingeschleppten Verspatungen zu rechnen. Ein durchgangig einheitli-
cher Halbstundentakt ohne Uberholungen/Wartzeiten in einzelnen Stationen wird erst mit In-
betriebnahme des Tiefbahnhofs 2025+ maglich. Uber die halbstiindige Durchbindung des
MEX bis Ulm Hbf werden weitere Gesprache mit dem Land und dem Alb-Donau-Kreis geflhrt.

Im Dezember 2022 geht im Zuge der ICE-Neubaustrecke zwischen Wendlingen und Ulm auch
der neue Albbahnhof in Merklingen in Betrieb. Auf der Verbindung wird ein RE-Stundentakt
eingerichtet. Die Gemeinden im Oberen Filstal profitieren von einem neuen Buskonzept, das
Verbindungen zum Albbahnhof ebenfalls im Stundentakt vorsieht. Der Landkreis wendet daflr
jahrlich schatzungsweise rd. 300.000 Euro auf.

Machbarkeitsstudie Reaktivierung ehemaliger Nebenbahnen

Im November 2020 hat das Verkehrsministerium Baden-Wurttemberg ein Forderprogramm zur
Reaktivierung ehemaliger Nebenbahnen vorgestellt. Zu den aussichtsreichen Strecken zahl-
ten auf Basis einer Expertise der beauftragten PTV die ehemalige Boller Bahn, die Hohenstau-
fenbahn Géppingen-Schwabisch Gmund sowie die Kleine Teckbahn Kirchheim/T.-Weilheim/T.
Die Férderquote flir Machbarkeitsstudien liegt bei 75%, Reaktivierungen werden durch Bund
und Land bis zu 94% geférdert, auch im laufenden Betrieb.
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Aufgrund des Beschluss des UVA vom Dezember 2020 organisiert der Landkreis Géppingen
federfliihrend fur die Landkreise Esslingen, Goppingen und Ostalb sowie den Verband Region
Stuttgart eine gemeinsame Machbarkeitsstudie. Dafir wurden durch das Land Zuschisse in
Hohe von 200.000 Euro bewilligt. Die Planungsleistung wurde im 3. Quartal 2021 ausgeschrie-
ben und im 4. Quartal 2021 vergeben. Den Zuschlag hierzu erhielt das Verkehrswissenschaft-

liche Institut Stuttgart gemeinsam mit der DB Engineering & Consulting. Ergebnisse der Un-
tersuchung werden Ende 2022 erwartet.
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UMWELTGERECHTE MOBILITAT

LEITGEDANKE

Die offentlichen Mobilititsangebote und nichtmotorisierte Verkehre sollen den Motori-
sierten Individualverkehr (MIV) sukzessive auf ein notwendiges MaR begrenzen. Das
optimierte Gesamtangebot soll abgestimmte Wegeketten ermdglichen und durch bes-
sere Vertaktung, Vernetzung sowie hoheren Komfort im OPNV die ambitionierten Kii-
maschutzziele des Landkreises unterstutzen. Dabei soll auch in den weniger stark ver-
dichteten Raumen durch die Forderung kollektiver Nutzungsformen und alternativer
Mobilitatsangebote eine Mobilitit sichergestellt werden. Der Einsatz alternativer An-
triebsformen, wie e-mobile Flotten, wird durch gesetzliche Vorgaben zur Beschaffung
emissionsarmer und -freier Fahrzeuge verstarkt in den Fokus geriickt.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

Mobilitatskonzept mit den Bestandteilen
e Ausbau und Vernetzung des Nahverkehrsangebots
o Tarifliche Integration und Erschlieung neuer Nutzerkreise
o Umweltfreundliche Alternative: Radverkehr

Ausbau und Vernetzung des Nahverkehrsangebots

Grundlage des offentlichen Verkehrs ist die zentrale Schienenachse im Filstal. In den wichti-
gen Umsteigebahnhdfen soll das regionale Busangebot auf die Schiene, nach Mdglichkeit in
einem System mit S-Bahn-Qualitat (hier: MeX), abgestimmt und dadurch bessere Erreichbar-
keiten in der Flache sichergestellt werden. Das bestehende o6ffentliche Verkehrsangebot wird
im Busbereich bisher auf eigenwirtschaftlicher Basis der Unternehmen erbracht. Zuschisse
des Landkreises flossen bisher ausschlielich in der Schulerbeférderung, in der Tarifsubven-
tion und Verbundférderung (u.a. Schiler-Abo, Filsland, Teilintegration VVS und DING) sowie
fur die Sonderverkehre des Nachtschwarmer-Spatbusangebots. Seit 1.1.2019 hat der Land-
kreis Goppingen sein OPNV-Konzept grundlegend (iberarbeitet und mit einem umfassenden
modernen Taktsystem (Bus19+) auf eine neue Qualitatsstufe gehoben.

Durch starkere Integration der Schilerverkehrsbeziehungen in das standardisierte und vertak-
tete Grundangebot des Bus19+ Angebots entstand ein fur alle Nutzerkreise attraktives Bus-
netz mit deutlich ausgeweiteten Bedienungszeiten und —intervallen am Abend und an den Wo-
chenenden. Dies gilt insbesondere fur die Abbildung neuer Verkehrsbeziehungen im Raum,
die durch die stark veranderte Schullandschaft erforderlich wurden.

Die bisherige Bedienung zur 1. Stunde, die auch zahlreiche Direktbedienungen von Schulen
vorsehen, wurde weitgehend aufrechterhalten. Modifizierte Linienfihrungen und verbesserte
Umlaufe fhrten zu einer grundsatzlichen Verbesserung der Kostensituation bei den Unter-
nehmen. Hinsichtlich der Fahrzeiten wurde durch die Trennung der langlaufenden Linien vom
Stadtverkehr (u.a. neue Citybus-Linie 906 Jebenhausen) eine deutliche Optimierung erreicht.

Aullerdem werden alternative Bedienungsformen (Anrufsammeltaxis, Blrgerbusse) verstarkt
eingesetzt.
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In 2017/18 wurden neue, vertaktete Fahrplankonzepte (Bus19+) entwickelt, die nur durch eine
generelle Ausweitung des Leistungsangebotes (betrieblicher Mehraufwand) und héhere Pla-
nungs-/Personalkosten flr die Erarbeitung der konkreten Fahrplanangebote (Koordinierungs-
aufwand) erreicht werden konnten. Der jahrliche Zuschussbedarf liegt bei rd. 4,3 Mio. € p.a.
Der Kreistag hatte die Umsetzung zum 1.1.2019 auf den Weg gebracht. Dank der grof3zligigen
Forderung des Landes konnte im Nachgang zum 15.06.2019 erganzend der Betrieb der Re-
gio-Schnellbuslinie X93 Goéppingen-Lorch, die Fils- und Remsbahn direkt verbindet, aufge-
nommen werden. Dieser entlastet die starke Nachfrage im Bereich Goéppingen-Nord/Schur-
wald. Seit dem 01.01.2021 wird diese in der Aufgabentragerschaft des Verbands Region Stutt-
gart gefihrt.

Das Anruf-Sammelverkehrssystem wird aktuell durch die Mobilitdtszentrale im Bahnhof Geis-
lingen koordiniert und fur die Blrger mit groRtmoglicher Transparenz und Zuganglichkeit kom-
muniziert. Der Aufbau der Mobilitatszentrale stield auf gravierende Hindernisse bei der Zusam-
menarbeit mit den Partnern bei der Deutschen Bahn. Der neue Betreiber GoAhead hat die in
ihn gesetzten Erwartungen nicht erfullt. Ein Vertrag kam aufgrund fortwahrender Personal-
wechsel bisher nicht zustande. Zuletzt erfolgte 2022 erneut ein Wechsel der Mobilitatszentrale
Geislingen in die Hand der Deutschen Bahn.

Durch eine beschaffte Software flir Bestellung, Verteilung und Abrechnung der Anrufsammel-
verkehre wird die Organisation deutlich effizienter und vor allem fahrgastfreundlicher gestaltet
und gleichzeitig ein verbessertes Controlling der angebotenen Leistungen ermoglicht. Das Be-
stellsystem ist sowohl personlich tber die Mobilitatszentrale, im telefonischen Kontakt als auch
durch eine Web-App verfugbar, l1auft aber weiterhin nicht stabil. Mit dem VVS werden Gespra-
che Uber ein in der Region koordiniertes Vorgehen geflhrt.

Im Dezember 2015 wurde der aktuelle Nahverkehrsplan als Rahmenplan fir die Entwicklung
des Busverkehrs durch den Kreistag verabschiedet. Mit Blick auf die Ausschreibungswelle
2025-27 ist der Nahverkehrsplan des Landkreises neu aufzustellen. Ergebnisse der Evaluie-
rung des Fahrplanangebots ,Bus19plus” sollen darin ebenso einflieRen wie Erfahrungen aus
den anderen Verbundlandkreisen im VVS. Aulierdem sind die verbundweit geltenden Bedie-
nungsstandards auf die spezifischen Voraussetzungen im Landkreis Géppingen (MeX-Grund-
takt) anzuwenden. Hierfir soll ein neuer Nahverkehrsplan 2022 und ein entsprechen ange-
passtes Linienblindelungskonzept erarbeitet werden. Die Verabschiedung ist bis zum 2. Quar-
tal 2023 vorgesehen. Es ist davon auszugehen, dass sich die Zahl der Bundel von derzeit flinf
auf zehn Blndel erhéhen wird. Dies ist wichtig, um auch regionalen Busverkehrsunternehmen
kinftig weiterhin eine Marktchance zu eréffnen. Der neue NVP wird ebenfalls, wie in allen
anderen Verbundlandkreisen und der Landeshauptstadt, durch die VVS GmbH bearbeitet. Er
muss die Vorgaben der Clean Vehicle Directive (CVD) berticksichtigen, auf deren Grundlage
die Busflotte auf emissionsarme bzw. emissionsfreie Fahrzeuge umzurusten ist. Diese verur-
sachen deutlich héhere Fixkosten als bisher, die generell auf die Finanzierung des OPNV
durchschlagen werden. Diese kann nicht durch die Nutzer Uber Fahrpreisanpassungen gene-
riert werden. Zu prufen sind die neu vorgesehenen Moglichkeiten der Drittfinanzierung (Nah-
verkehrsabgabe, Mobilitdtspass usw.). Hierzu sind noch keine abschlielienden Entscheidun-
gen gefallen. Bestandteil des neuen Nahverkehrsplans wird au3erdem die Einflihrung von fle-
xiblen On-demand Verkehren sein, welche mit einem flachigen Angebot die bisherigen Ruf-
busse teilweise ersetzen und erganzen sollen.
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Mit der Vernetzung auf den neuen Albbahnhof in Merklingen erhalten die Gemeinden im Obe-
ren Filstal ab Dezember 2022 attraktive Verbindungen insbesondere zum Oberzentrum Uim.

Tarifliche Integration und ErschlieBung neuer Nutzerkreise

Mit der Grindung des Filsland Mobilitatsverbundes zum 1.1.2011 hat der Landkreis die tarifli-
che Integration im Landkreis auf eine neue Grundlage gestellt. Bus und Schiene konnten seit-
dem mit einem gemeinsamen Verbundticket genutzt werden. Zum 1.8.2013 bzw. 1.1.2014
wurde darlber hinaus die Teilintegration der Stadt Geislingen in den DING-Verbund Ulm/Neu-
Ulm und den VVS auf der Schiene zwischen Ebersbach und Geislingen erreicht. In Form des
StudiTickets, der VVS-Tageskarte Netz und bei den Veranstaltungs-Kombi-Tickets wurde be-
reits eine Vollintegration unter Einbezug der kompletten Busanschlisse im Filsland-Bereich
vollzogen. Verkehrspolitisches Ziel des Landkreises blieb der Vollbeitritt zum VVS mit regula-
rem Gesellschafterstatus.

Mit einem angepassten Finanzierungsschlissel, der den tatsachlichen Verkehrsbeziehungen
des Landkreises Goppingen zum Kernraum Rechnung tragt, wurden die Finanzierungsver-
handlungen mit den kommunalen Partnern im VVS im Herbst 2017 zunachst abgeschlossen.
Fur den groRten Finanzierungsposten (Verkehrsumlage) wurde eine Reduzierung des Ein-
wohnerschlussels auf 60 % erreicht. In der Folge waren weitere Details zur Ausgestaltung des
Vollbeitritts und der finanziellen Folgen fur den Landkreis zu klaren. Dabei war darauf zu ach-
ten, dass die Mittel, die derzeit fir den Betrieb des Busverkehrs im Landkreis Géppingen zur
Verfligung stehen, auch kiinftig bei den Busunternehmen ankommen. Offen blieben zunachst
noch die finanziellen Wirkungen neuer Investitionen in die S-Bahn Stuttgart (Fahrzeugbeschaf-
fung), in die Verkehrsleittechnik (ETCS) sowie die Kosten flr die grolte Tarifzonenreform des
VVS, die zum 1.4.2019 umgesetzt wurde. Mit einem veranschlagten Kostenrahmen von rd. 5
Mio. € p.a. (mit Indexanpassung), der im Finanzkonzept 2030 berucksichtigt wurde, hat der
Kreistag am 1.2.2019 den weitreichenden, in Anbetracht der jahrzehntelangen Diskussion ,his-
torischen® Beschluss gefasst dem VVS zum 1.1.2021 vollumfanglich beizutreten. Damit treten
die Regelungen des Gesetzes Uber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart und die
Einbindung in dessen Finanzierungsregularien bezuglich des VVS in Kraft. Die Vollintegration
wurde planmafdig zum 1.1.2021 vollzogen.

Unsicher ist derzeit, welche finanziellen Auswirkungen die pandemiebedingten Nachfrage-
rickgange im OPNV ab dem Jahr 2023 haben werden. Die Unternehmen haben einen An-
spruch auf finanziellen Ausgleich auf dem Niveau 2019 mit Indexanpassung, um auf dieser
Grundlage das bestehende Verkehrsangebot aufrechterhalten zu kénnen. Dieser wurde im
sog. ,November-Vertrag“ (2020) geregelt. Fur die Jahre 2020 bis 2022 ist aufgrund der Ret-
tungsschirme Bund/Land von keinen gravierenden Mehrkosten flr den Landkreis auszugehen.
Far die Jahre 2023 ff. kann dagegen aktuell noch keine Prognose fur etwaige Mehrkosten
abgegeben werden. Soweit keine neuen Rettungsschirme aufgespannt werden, was aktuell
von Bund und Land so mitgeteilt wird, ist von einem erhdhten Finanzierungsaufwand fur den
Landkreis auszugehen.

Die Neuregelung der OPNV-Zuweisungen aus §45a PBefG (neu: § 15 OPNVG) wurde zwi-
schenzeitlich geklart. Der Landkreis erhalt seit 2018 4,9 Mio. € p.a. die durch eine Allgemeine
Vorschrift auf die Busunternehmen unter Einhaltung der EU-Richtlinien und des Vergaberechts
zu transferieren sind. Hierzu hat der Kreistag am 4.5.2018 eine Allgemeine Vorschrift erlassen.
Seit 2021 werden die kommunalisierten Mittel in einer zweiten Stufe neu berechnet.
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Der Kompromiss zwischen dem Land und den Kommunalen Spitzenverbanden sieht vor, dass
kein Aufgabentrager schlechter als bisher gestellt wird. Zu diesem Zweck werden die Mittel
um insgesamt 50 Mio. € aus Zuschussen des Landes und einer Vorwegentnahme aus dem
FAG erhoéht. An der Aufstockung sollen alle Raumkategorien teilhaben. Der Landkreis geht
jedoch nicht von einer nennenswerten Mehrzuweisung aus. Auch Minderzuweisungen kdnnen
bei negativen Fahrgastentwicklungen nicht ausgeschlossen werden.

Seit dem Schuljahr 2020/21 wurde das Schuler-Abo im Vorgriff auf die Vollintegration auf ein
attraktives Filsland/VVS-Scool-Abo umgestellt. Damit kann das komplette VVS-Nutz genutzt
werden.

Zum Jahreswechsel 2020/21 erfolgte im Zusammenhang mit der Vollintegration aulerdem
eine umfangreiche Anpassung samtlicher rd. 1.000 Bushaltestellen im Landkreis auf das VVS-
Niveau und die neue Liniennummerierung. Diese werden Uber das LGVFG halftig gefordert.

Zentrales Thema bei der Ausgestaltung des OPNV wird in den nachsten Jahren die Herstel-
lung der Barrierefreiheit sowohl in den Fahrzeugen als auch an der Haltestelleninfrastruktur
sein. Hierzu wurde der gultige Nahverkehrsplan 2021 teilfortgeschrieben. Der Landkreis kann
hierbei nur koordinierend tatig sein und ist auf die aktive Mitarbeit auf Seiten der Unternehmen
sowie der Stadte und Gemeinden angewiesen. Die Teilfortschreibung 2021 war notwendig,
um Rechtssicherheit fiir die Kommunen zu schaffen, soweit die erforderlichen MaRnahmen bis
01.01.22 nicht umgesetzt werden konnten.

E-Mobilitat

Auch im Landkreis Géppingen bestehen Defizite bei der Ladeinfrastruktur. Hierzu liegt eine
Studie des Mobilitatswerk Dresden vor, die den notwendigen Ausbau aufzeigt. Der Landkreis
hat bisher noch keine Positionierung vorgenommen, ob und in welchem Umfang er sich enga-
gieren wird. Verwaltungsintern wird die Fahrzeugflotte sukzessive auf E-Betrieb umgestellt.
Aulerdem wurden 2021 zwei Fahrzeuge des E-Carsharing-Modells ,deer” an der Eber-
hardstral3e Uber eine Ankermiete anteilig auch der Bevolkerung zur Verfugung gestellt. Seitens
der Offentlichkeit besteht ein hohes Interesse am Angebot. Aufgrund von technischen Schwie-
rigkeiten im Zugang sowie im Hinblick auf die sich zuspitzende Haushaltslage ist das Angebot
zu evaluieren.

Im Zuge der Umsetzung der Clean Vehicle Directive bei der Fahrzeugausstattung des OPNV
wird der Ausbau der E-Mobilitat ebenso geprift, wie der Einsatz von Brennstoffzellenfahrzeu-
gen, die mit Grinem Wasserstoff betrieben werden. Um die offenen rechtlichen, organisatori-
schen und technischen Fragestellungen zu klaren bemuht sich die Verwaltung auf verschie-
denen Ebenen um Expertisen. Erste Ergebnisse hieraus werden Anfang 2023 erwartet.

Umweltfreundliche Alternative: Radverkehr

Der Landkreis fordert den Ausbau des Radverkehrs. Mit der 2011 verabschiedeten Radver-
kehrskonzeption wurden ganzlich neue Wege beschritten und das Radverkehrsnetz systema-
tisch aufgearbeitet. Mit einem Streckennetz von rd. 850 km und insgesamt rd. 450 Einzelmal3-
nahmen zur Verbesserung der Infrastruktur gilt die Konzeption landesweit als beispielhaft. Um
stets auf aktuelle Veranderungen eingehen zu kénnen, wurde die Konzeption im Laufe des
Jahres 2018 evaluiert. Fur 2022 ist die Fortschreibung/Neukonzeption vorgesehen, die im 3.
Quartal 2021 durch den Kreistag beschlossen wurde. Eine Férderung durch das Land wurde
antragsgemal beschieden.
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Die Konzeption bildet die Grundlage/einen Handlungsleitfaden flr Verbesserungen der Rad-
infrastruktur auf gemeindlicher Ebene, durch den Landkreis selbst und als Planungsgrundlage
fur Mallnahmen an Bundes- und Landesstraf3en. Ziel bleibt, den Radverkehrsanteil am Modal
Split mittel- und langfristig wesentlich zu steigern. Dabei kdnnen technische Entwicklungen wie
das Pedelec unter Berlicksichtigung der bewegten Topographie des Landkreises eine zuneh-
mende und entscheidende Rolle spielen. Eine in 2018 durchgefiihrte Haushaltsbefragung zur
Ermittlung des Modal-Splits brachte erfreulich positive Ergebnisse und stellte den Radver-
kehrsanteil (einschlieRlich Pedelecs/E-Bikes) mit rd. 14% fest. Damit wurde das Ziel der Rad-
verkehrskonzeption, eine Verdoppelung der Nutzerzahlen bis 2020 anzustreben, erreicht.
Dennoch werden vor allem im Alltagsverkehr noch grol3e Potenziale gesehen, sodass sich die
Nutzerzahlen gerade in diesem Bereich weiter steigern lassen. Deshalb genief3t der Ausbau
und die Sanierung der Infrastruktur in diesem Bereich kiinftig Vorrang und ist entsprechend im
neuen Radverkehrskonzept zu gewichten.

Immer starker in den Fokus der Politik sowie der Offentlichkeit riicken auch die aus den Nie-
derlanden stammenden Radschnellverbindungen, die den Alltagsradverkehr férdern sollen.

Auch der Landkreis Goppingen widmet sich nach einem Schreiben des ADFC-Kreisverbands
sowie Antragen seitens der Politik diesem Thema und hat in 2018 die Erarbeitung einer Mach-
barkeitsstudie in Auftrag gegeben. Dabei wurden das Potential und die Realisierbarkeit einer
Radschnellverbindung entlang des mittleren und unteren Filstals, von Geislingen bis Plochin-
gen, gepruft. Das Ergebnis stellte mit einer Vorzugstrasse fest, dass dieses Ziel grundsatzlich
im Rahmen der Normen erreicht werden kann. Im Abschnitt von Ebersbach bis SiiRen liegt
das Potenzial der Radschnellverbindung durchgehend Uber 2.000 Radfahrenden pro Tag, fur
en Ostlicheren Abschnitt bis Geislingen wurde ein Potential von mehr als 1.000 Radfahren-
den/Tag ermittelt.

Nach der Priorisierung des Landes fallt die Radschnellverbindung jedoch nicht in die Zustan-
digkeit und vollstdndige Finanzierung des Landes. Die daflr erforderliche Nutzerzahl von
2.500 Radfahrenden/Tag lasst sich im Abschnitt Ebersbach-Geislingen nicht erreichen. Das
Land hat ein Férdermodell aufgezeigt, das eine Realisierung in kommunaler Tragerschaft mit
Unterstltzung des Bundes mit 87,5 % bezuschusst. Planungsleistungen sind darin ausdrick-
lich eingeschlossen. Durch die Absage einzelner Anliegerkommunen fir eine kommunale Mit-
finanzierung und generellen Zweifeln an einer geeigneten Trassenfuhrung im Bereich Gin-
gen/Kuchen wurde das Projekt in der Folge bis nach SuRen verkirzt. Entsprechend hat der
Landkreis in Zusammenarbeit mit der Stadt Goppingen, die eigenstandige Zustandigkeit be-
sitzt, eine abgestimmte Planung fir den Gesamtabschnitt von Ebersbach/Kreisgrenze bis Si-
Ren zur Férderung beantragt. Bund und Land haben dem im 2. Quartal 2021 zugestimmt. Der
kommunale Selbstbehalt wird durch den Landkreis getragen. Die Projektsteuerung wurde im
3. Quartal beauftragt. Die ersten Planungsleistungen fur die Verkehrswege und Bauwerke wur-
den im 2. Quartal 2022 vergeben.

Aufgrund des anstehenden Ruckbaus der B10 alt zwischen Eislingen und Sif3en wird derzeit
geprift, ob sich Synergien zwischen Rickbau und Realisierung einer Radschnellverbindung
auf diesem Abschnitt erreichen lassen. Eine direkte, kreuzungsfreie und steigungsarme Rad-
verbindung ware ein grofRer Schritt flr den Alltagsradverkehr im Landkreis Géppingen.
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Seit 2009 wurden insgesamt 12 Radrouten neu konzipiert und auf bundeseinheitlichem Stan-
dard (FGSV) in der Regie des Landkreises komplett neu ausgeschildert. Mit dem neuen tou-
ristischen Radroutennetz konnte der Landkreis seine Attraktivitat als Freizeitziel wesentlich
steigern. Insgesamt zwei der zwoIf Routen sind komplett barrierefrei und bieten somit einer
weiteren Zielgruppe eine eigenstandige Mobilitat im Freizeitbereich. Mit einem Luckenschluss
zwischen dem Albvorland (Aichelberg) und dem Oberen Filstal (Uber Deutsches Haus, Grui-
bingen und Muahlhausen) ist eine weitere Ergdnzung des Netzes geplant. Der Landkreis hat
hierzu gemeinsame Foérdermittel mit den Gemeinden beim Land (LGVFG) und dem Verband
Region Stuttgart (Landschaftsparks) vorbereitet. Die Route soll unter dem Motto ,Mobilitat:
gestern — heute — morgen”“ thematisch aufbereitet werden. Dem Antrag auf Forderung durch
den Verband Region Stuttgart wurde zwischenzeitlich entsprochen.

Zahlreiche Veranstaltungen flr den Radverkehr (u.a. der Radaktionstag 2012 und 2016 auf
der gesperrten B 10) haben das umweltfreundliche Verkehrsmittel vermehrt in den Fokus der
Offentlichkeit gertickt. Fiir 2020 war eine weitere GroRveranstaltung im Rahmen der ,Radkul-
tur Baden-Wurttemberg® vorgesehen, die aus Personalmangel und Grianden der Corona-Pan-
demie jedoch abgesagt werden musste. Aktuell wird eine Durchflihrung 2024 geprift und
hierzu auch ein Forderantrag beim Land gestellt.

Im Zusammenspiel mit den neuen Tarifangeboten des VVS ist ein zunehmendes Interesse an
Besuchern aus der gesamten Region und dartber hinaus feststellbar.

Der Landkreis hat 2012 erganzend ein zunachst auf 10 Jahre angelegtes Férderprogramm flr
RadverkehrsmalRnahmen in Eigenregie und fir die Bezuschussung kommunaler Projekte auf-
gelegt, das zusatzliche Mittel fir die Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur auf kommu-
naler Ebene generiert. Dieses soll im Rahmen der Fortschreibung des Radverkehrskonzeptes
2022 erneuert werden.

Die weitreichende Gesamtkonzeption aus Planung, Umsetzung und Fdrderanreizen hat 2013
die Zertifizierung als erster ,fahrradfreundlicher Landkreis” durch das Land Baden-Wirttem-
berg ermdglicht. Im Jahr 2018 stand die Rezertifizierung dieser Auszeichnung an, die im Som-
mer 2019 erfolgreich abgeschlossen werden konnte.

2015 wurden in einem bis 2017 laufenden Modellversuch in Zusammenarbeit mit dem Land-
kreis Esslingen zwei eigenstandige RadWanderBus-Linien von Gdppingen ZOB und Kirch-
heim/Teck eingerichtet, die den Reul3enstein an Sonn- und Feiertagen jeweils im 2-Stunden-
Takt erschlieen. Aufgrund der hohen Nachfrage fahrt die Linie zwischen Géppingen und dem
Reulienstein seit 2016 mit einem leicht abgeanderten Routenverlauf am Vormittag sogar im
Stunden-Takt. Das RadWanderBus-Konzept soll nach einem Beschluss des Umwelt- und Ver-
kehrsausschusses im Juli 2021 auch nach Ablauf des Modellversuchs weiterhin Bestand ha-
ben.
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5. WIRTSCHAFTSFORDERUNG

LEITGEDANKE

Der Landkreis Goppingen ist ein attraktiver Wirtschaftsstandort fiir innovative Unter-
nehmen. Traditionelle Marken ebenso wie zahlreiche kleine, mittelstandische und hoch
spezialisierte Betriebe schatzen die Wirtschaftsstruktur im Landkreis Goppingen, den
ein hohes Innovationspotenzial, eine hervorragende Mitarbeiterqualifikation und die
Nahe zu Forschungseinrichtungen und Unternehmensnetzwerken auszeichnet. Zudem
bieten eine beeindruckende Landschaft mit vielféltigen Freizeit- und Erholungsmaoglich-
keiten sowie ein fiir die Region Stuttgart einzigartiges Angebot an Gesundheits-/Kur-
einrichtungen hervorragende Voraussetzungen, um den Landkreis als idealen Wohn-
und Arbeitsort zu profilieren.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

Strukturen der Wirtschaftsforderung

Auf der Basis der Kreisentwicklung mit den Beschlissen des Kreistags in 2010 wurden 2011
neue Strukturen in der Wirtschafsférderung des Landkreises Gdppingen geschaffen.

o Kooperationsvereinbarung mit der Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH
(WRS); finanzielle Unterstlitzung durch die KSK GP, Anstellung einer Stelle Kreiswirt-
schaftsforderung bei der WRS und Abordnung in den Landkreis Goppingen analog al-
ler Landkreise der Region Stuttgart (BB, ES, LB und RMK).

o Fokus der Wirtschaft- und Innovationsférderungsgesellschaft des Landkreises Goppin-
gen mbH (WIF) auf die einzelbetriebliche und Innovationsberatung; der Geschaftsfih-
rer ist Innovationscoach im Landkreis Géppingen. Er wird im Rahmen einer Kooperati-
onsvereinbarung von Steinbeis abgeordnet.

Die Zusammenarbeit zwischen Kreiswirtschaftsforderung und WIF konnte in den letzten Jah-
ren intensiviert werden. Im Rahmen eines Boxenstopps im Sommer 2022 wurde die Zusam-
menarbeit und die einzelnen Arbeitsgebiete evaluiert. Es konnte festgestellt werden, dass die
Wirtschaftsférderung des Landkreises Goppingen sehr gut aufgestellt ist und in ihrer Wirksam-
keit und Aufldenwirkung optimal arbeitet. Zu den gemeinsamen Aktivitaten zahlen z.B. die in-
haltliche Vor- und Nachbereitung des ersten Zukunftsgipfels ,Wirtschafts- und Arbeitsstandort
Landkreis Goppingen® am 12. Juli 2022.

Breitbandausbau

Der Landkreis Goppingen beteiligt sich gemeinsam mit den anderen Landkreisen der Region
Stuttgart sowie der Landeshauptstadt Stuttgart am Projekt ,Stern®, einem kooperativen Glas-
faserausbau gemeinsam mit der Deutschen Telekom. Im Rahmen des am 24.05.2019 ge-
schlossenen Kooperationsrahmenvertrags zwischen der Region Stuttgart bzw. der neu ge-
grindeten Gigabit Region Stuttgart GmbH (GRS) und der Telekom sollen insgesamt 1,6 Milli-
arden Euro, d.h. 0,6 Milliarden von der Telekom eigenwirtschaftlich und jeweils 500 Mio. sei-
tens des Providers sowie von den Stadten und Gemeinden in den Bau eines FTTH-basierten
Glasfasernetzes mit einem Versorgungsgrad von 90 % aller Haushalte und Gewerbebetriebe
bis 2030 flieRen. Voraussetzung fur diesen Vertrag war die Grindung von Zweckverbanden
auf Landkreisebene. Der Zweckverband Gigabit Landkreis Géppingen wurde am 18.03.2019
gegrundet. Die Kreiswirtschaftsférderung ist in Personalunion auch Geschaftsfihrung des
Zweckverbands.

Buro fur Kreisentwicklung und Kommunikation — Kreisentwicklung (Stand 09/2022), Anlage 1 BU 2022/162 38



Seit dem 02.12.2019 zahlt der Zweckverband, durch den Beitritt der Gemeinde Wangen, 38
Mitglieder (37 Stadte und Gemeinden ohne die Stadt Géppingen und der Landkreis selbst).

Der Zweckverband vertritt bei diesem Projekt gegenliber der Telekom sowie der GRS die In-
teressen seiner Mitglieder. Zusatzlich unterstutzt der Zweckverband seine Mitglieder durch die
Erflllung der ihm Gbertragenen Aufgaben wie beispielsweise die Antragsstellung im Rahmen
der Bunds- und Landesférderungen fir den Breitbandausbau sowie die Koordination und
Durchfuhrung von Ausschreibungen der bewilligten Férdermalinahmen. Als erstes Pilotprojekt
in der Region Stuttgart im Jahr 2019 hat die Deutsche Telekom mit einem Ausbau des Glas-
fasernetzes im Degginger Ortsteil Reichenbach im Tale gestartet. Der geférderte Breitband-
ausbau in den Gemeinden Hohenstadt und Drackenstein durch die Deutsche Telekom ist
Ende 2021 fertiggestellt worden. Zusatzlich wurden im Jahr 2021 die Gewerbegebiete ,Zie-
gelhau® in der Gemeinde Adelberg, ,Wilmet“ in Waschenbeuren, ,Unteres Ried® in Dirnau und
weitere 170 Gewerbestandorte in der Stadt Eislingen/Fils mit einem glasfaserbasierten Inter-
netschluss erschlossen. Im Jahr 2022 wurden weitere 50 Haushalte in Deggingen im Rahmen
eines geforderten Breitbandausbaus an die Glasfaserinfrastruktur angeschlossen und die
Deutsche Telekom hat in Geislingen an der Steige mit dem eigenwirtschaftlichen Glasfaser-
ausbau von 8000 Haushalten sowie weiteren 3000 Haushalten in Eislingen/Fils begonnen.

Bereits im Jahr 2021 hat ein weiteres Telekommunikationsunternehmen, die Deutsche Glas-
faser Wohlesale GmbH, Ausbauabsichten in mehreren kreisangehérigen Stadten und Ge-
meinden bekannt gegeben und Kooperationsgesprache mit Kommunen aufgenommen. Bisher
haben elf Kommunen Kooperationsvereinbarungen mit der Deutschen Glasfaser geschlossen.
Im Rahmen der Kooperation erfolgt der Glasfaserausbau durch die Deutsche Glasfaser, wenn
im Zuge der sogenannten Nachfragebuindelung mindestens 33% der Haushalte im Ausbauge-
biet einen glasfaserbasierten Anschluss buchen. Die Nachfrageblndelungen in den Kommu-
nen Albershausen, Birenbach, Bortlingen, Ebersbach, Uhingen, Wangen und Waschenbeuren
wurden bereits erfolgreich abgeschlossen, sodass der Glasfaserausbau voraussichtlich im
Jahr 2023 umgesetzt wird.

Das kreisweite Ausschreibe- und Vergabeverfahren flr 19 Breitbandprojekte in 13 Mitglied-
kommunen wird voraussichtlich Ende des Jahres 2022 abgeschlossen sein. Die beantragten
Zuwendungen des Bundes belaufen sich auf ca. 6 Mio. €. Die zusatzlich bewilligten Ko-Finan-
zierungen des Landes liegen bei knapp 4 Mio. €, sodass sich das Férdervolumen aktuell auf
ca. 10 Mio. € beziffert. Der Zweckverband Gigabit arbeitet aktuell zusatzlich an der Vorberei-
tung der Forderantragsstellungen im Rahmen des neuen ,Graue-Flecken-Férderprogramms®.
Auch beim zweiten Ausschreibe- und Vergabeverfahren ist eine kreisweite Bindelung der For-
dervorhaben unter der Federfihrung des Zweckverbands vorgesehen.

Messeauftritte/Gewerbeflachenmarketing

Der Landkreis war situationsbedingt zuletzt im Jahr 2019 auf der Messe Expo Real vertreten.
Bereits zu diesem Zeitpunkt deutet sich an, dass mangels vermarktungsfahiger Gewerbefla-
chen im Landkreis Goppingen (aber auch sonst in der Region Stuttgart) fur diese Messe kaum
noch groRere Gewerbeflachen zur sofortigen Vermarktung zur Verfiigung stehen. Daher wird
kinftig die Prasenz des Landkreises auf der Expo Real jahrlich neu bewertet und in Abhan-
gigkeit der Teilnahme der anderen Landkreise der Region Stuttgart entschieden.

Buro fur Kreisentwicklung und Kommunikation — Kreisentwicklung (Stand 09/2022), Anlage 1 BU 2022/162 39



Der Landkreis Goppingen hat sich auf der Expo Real 2022 nicht am Messestand der Region
Stuttgart beteiligt. Stattdessen wurde durch die Kreiswirtschaftsférderung des Landkreises das
gesamte Getrankesponsoring des Messestandes mit Erzeugern aus dem Landkreis organi-
siert, sodass alle angebotenen Getranke aus dem Landkreis Géppingen kamen. Die Kosten
wurden aus Mitteln der Kreiswirtschaftsférderung und von den drei beteiligten Erzeugern, Auer
Fruchtsafte (Lauterstein), BOLLER Fruchtsafte (Bad Boll) und Manufaktur Jérg Geiger
(Schlat), Gbernommen. Zusatzlich wurde ein Aufsteller mit den Firmenlogos der Erzeuger und
des Landkreises unter dem Motto ,Regional. Nachhaltig. Lecker.” am Messestand platziert,
sodass unter Einsatz geringer finanzieller Mittel groRe Sichtbarkeit und ein bleibender Ein-
druck durch Uberzeugende Produkte erreicht werden konnte.

Das von der Kreiswirtschaftsforderung im Jahr 2017 entwickelte Gewerbeflachenexposé
wurde im Jahr 2020 aktualisiert. Weitere Neuauflagen des Exposés sind vorerst nicht geplant,
da es originar als Instrument zur Vermarktung des Landkreises auf der Expo Real entwickelt
und genutzt wurde. Erganzend kommt hinzu, dass bereits im Jahr 2019 geplante Gewerbefla-
chen im Exposé als ,Vorankundigung“ aufgenommen waren, deren Realisierungen zwischen-
zeitlich jedoch ganz oder zumindest teilweise verworfen worden sind.

Hierbei handelt es sich um die beiden geplanten interkommunalen Gebietserschlielungen des
.Gewerbeparks Lautertal“ in Donzdorf sowie eines Teilgebietes des ,,Gewerbeparks Fils* auf
Gemarkung der Gemeinde Uhingen. Beide GewerbegebietserschlieBungen wurden gemaf
den Ergebnissen der Burgerentscheide aus den Planung genommen.

Alle aktuell sofort verfigbaren Gewerbegrundsticke im Landkreis sind im Immobilienportal der
Region Stuttgart, das direkt GUber die Homepage des Landkreises einzusehen ist, eingepflegt.
Zusétzlich bietet das Immobilienportal einen Uberblick der verfligbaren Bestandsimmobilien.

Eine mdgliche ErschlieBung neuer Gewerbeflachen entlang der A8 in Aichelberg befindet sich
in einem ergebnisoffenen Planungsprozess.

In der laufenden Debatte zur Flachenentwicklung wird deutlich, dass es im Landkreis Goppin-
gen weder im Bestand noch auf der griinen Wiese ausreichende Flachen gibt, um dem sprung-
haften Prozess des Strukturwandels begegnen zu kdnnen. Die Kreiswirtschaftsférderung hat
gemeinsam mit der Wirtschaftsférderung Region Stuttgart (WRS), dem Verband Region Stutt-
gart (VRS) und dem Institut fir Regional- und Stadtentwicklung (IfSR) ein Pilotprojekt zur kreis-
weiten Erfassung von Gewerbeflachenpotentialen, Brach- und Leerstandsflachen initiiert. Die
Erhebung fand in enger Abstimmung mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden statt.
Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme werden im VA am 2.12.2022 vorgestellt und bilden die
Grundlage eines sach- und zielorientierten Dialogs der Politik, wie die Kreisverwaltung die
Kommunen bei der Gewerbeflachenthematik unterstiitzen kann.
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Fachliche Begleitung der Fachkrifteallianz

Die Kreiswirtschaftsforderung beteiligt sich — unter der Federfuhrung der Agentur fir Arbeit -
sowohl in den operativen als auch strategischen Arbeitskreisen der Fachkrafteallianz.

Das HerbstCamp-Konzept wurde 2019 komplett Gberarbeitet und prasentiert sich seither digi-
tal: www.herbstcamp.goeppingen.de. Auch in diesem Jahr findet das HerbstCamp 2022 wie
gewohnt statt. Die Anzahl an teilnehmenden Unternehmen ist in diesem Jahr auf 50 Betriebe
gestiegen. Die Kreiswirtschaftsforderung hat die Bewerbungen vor allem im Oberen Filstal ak-
tiv vorangetrieben und zusatzliche Werbekanale wie z. B. das KOI genutzt, sodass die Sicht-
barkeit weiter intensiviert werden konnte.

Welcome Biiro

Das Welcome-Center verzeichnet kontinuierlich Besucher; Im Jahr 2018 konnten in den
Sprechstunden 16 Besucher vor Ort in Géppingen im Landratsamt beraten werden. Situati-
onsbedingt fand die Sprechstunde im vergangenen Jahr online statt. Eine Sonderveranstal-
tung ,Migrantinnen Spezial* fand erstmals 2018 statt, hatte groRen Zulauf und wird seitdem
jahrlich angeboten. In 2021 fand die Veranstaltung zum vierten Mal in Folge im Landratsamt
statt. Im Jahr 2022 musste die Veranstaltung kurzfristig — auf Grund mangelnder Anmeldun-
gen — abgesagt werden.

Gesundheitsnetzwerk/Betriebliche Gesundheitsvorsorge

Im Jahr 2019 hat sich der Landkreis Goéppingen in die Uberarbeitung der Netzwerkplattform
.Benefit* (http://benefit-datenbank.region-stuttgart.de) mit eingebracht, die von einer Vielzahl
an Betrieben aus dem Landkreis Goppingen genutzt wird.

WIF GmbH

Die Wirtschafts- und Innovationsférderungsgesellschaft mbH des Landkreises Goppingen
(WIF) ist eine Tochtergesellschaft des Landkreises Goppingen, die dieser mit jahrlich 28.122
Euro jahrlich unterstitzt. Durch die Fokussierung der WIF auf die einzelbetriebliche und Inno-
vationsberatung ist ein wesentliches Defizit in der Kreisentwicklung 2008 ff., das Innovations-
management, organisatorisch verantwortlich verankert. Dazu besteht eine Kooperationsver-
einbarung mit Steinbeis.

Innovationsforderung

Neben dem klassischen Wissenstransfer von F+E-Einrichtungen (Hochschulen, Forschungs-
einrichtungen, Ingenieurbulros etc.) zu Unternehmen bei Themen wie Technologie, Manage-
ment, Organisation etc. in Form von einzelbetrieblicher Beratung und Veranstaltungen wird es
immer wichtiger, dass sich auch Unternehmen untereinander vernetzen, bei unterschiedlichen
Themen austauschen und bei Bedarf kollegial beraten. Die WIF hat dafir verschiedene For-
mate entwickelt, die sich an unterschiedliche Zielgruppen in Unternehmen richten oder ortliche
Bedurfnisse aufgreifen. Eine Moderation der jeweiligen Gruppe ist dabei zwingend.
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Der Innovations- und Unternehmerpreis des Landkreises wird alle 2 Jahre von der WIF und
der Kreissparkasse in Kooperation mit der IHK und der Kreishandwerkerschaft ausgeschrie-
ben, um innovative Unternehmen und Unternehmer (Lebenswerk) zu wirdigen. 2019 wurde
erstmals eine Komponente ,Nominierung“ geschaffen, d.h. Intermediare wie z.B. Blrgermeis-
ter, Wirtschaftsforderer und Kammern etc. kdbnnen innovative Unternehmen fir den Preis vor-
schlagen. Die nachste Ausschreibung erfolgt 2023.

Wirtschaft 4.0

Die Digitalisierung der Prozesse bis zu Veranderung ganzer Geschaftsmodelle sind die
SchlUsselthemen, aber auch die Herausforderungen fur die Unternehmen. Der Landkreis ver-
fugt Uber verschiedene Einrichtungen und somit Kompetenzen, um den Unternehmen Hilfe-
stellung zu geben.

Somit ist es wichtig, dass sich die Akteure untereinander abstimmen, ihre Krafte blindeln und
sichtbar sind. Daflir agiert die WIF als Kimmerer und Lotse zu den Unternehmen.

Ziele:

- Sensibilisierung der Unternehmen fiir Chancen und Risiken der Digitalisierung
- Starkung der Kompetenzen des Wirtschaftsstandortes

- Vernetzung unterschiedlicher Akteure Wirtschaft 4.0

- Unterstutzung von KMU bei der Entwicklung neuer Losungsansatze

Umsetzungsmalinahmen:

- Aufbereitung der Informationsmaterialien

- Bildung regionaler Digitalisierungsnetzwerke zum Erfahrungsaustausch
- Best-Practice Beispiele

- Organisation und Durchfuhrung von Veranstaltungen

- Einstiegsberatung und Vermittlung von Kontakten

Der entwickelte ,Innovation Accelerator”, der den Unternehmen methodische Unterstitzung
bietet, Kompetenzaufbau ermdéglicht und strategische Kooperationen aufzeigt, wird bei Unter-
nehmen im Landkreis eingesetzt.

Fir Unternehmen im stationaren Bereich bspw. aus Handel, Handwerk, Gastronomie und Ge-
werbe wurde ein Seminar-Angebot geschaffen, da sich die Rahmenbedingungen im stationa-
ren Bereich durch die Corona-Pandemie dauerhaft verandert haben. Betriebe, deren Ge-
schaftsmodell Uberwiegend auf den stationaren Verkauf von Waren und Dienstleistungen aus-
gelegt ist, gilt es diese Veranderungen fur die Zukunft zu berticksichtigen. Die Seminar-Reihe
richtet sich somit an Betriebe, die sich bisher wenig oder noch gar nicht mit Online-Prasenz
und -Angeboten beschaftigt haben. Die Seminar-Reihe wurde bisher 2x durchgefihrt.

Griinderférderung

Landkreis und KSK bezuschussen das Grinder und Startup-Center in Geislingen G-INNO. Die
WIF hat eine Anschubfinanzierung von 40.000 EURO geleistet.

Fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung im Landkreis in punkto Fortschritt, Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit sind Griinder ein wichtiger Faktor. Gerade fir Startups aus den Hoch-
schulen heraus bestehen groRRe Entwicklungspotentiale. Das Thema Digitalisierung bietet
grofRe Chancen fur eine berufliche selbstandige Tatigkeit.
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Mit Geislingen, Goéppingen und Salach hat der Landkreis in Summe 3 Grinder- und Startup-
Center, die Flachen fir unternehmerisches Handeln in Form von Co-Working, Bliroanmietung,
Meeting-Points und Beratung anbieten.

Neben dem Angebot an Raumlichkeiten gibt es dartber hinaus Netzwerktreffen fur Grinder in
Form von Grinderfrihstiick, Griindergrillen und Grindertage.

Aus Kreissicht gilt es, diese Angebote transparent zu machen, zu vernetzen, Synergien aber
auch Differenzierung herauszuarbeiten und bei der Vermarktung zu unterstiitzen. Die WIF hat
den Dialog zwischen den 3 Grinder- und Startup-Center initiiert. Dadurch sollen Impulse fir
regelmafiigen Austausch, Abstimmung untereinander und gemeinsame Vermarktungsmag-
lichkeiten gesetzt werden.

In Schlat ist darlber hinaus der HyLab Tec-Inkubator entstanden. Dies ist eine rein privatwirt-
schaftliche Initiative, die Beteiligungskapital und Raumlichkeit anbietet. Sie rundet die 3 beste-
henden Angebote ab und es erfolgt eine enge Abstimmung und Blndelung der Krafte unterei-
nander.

Alle 4 Zentren sind neben einem individuellen Webauftritt auch in der Datenbank ,Start-Up der
Region Stuttgart® aufgefihrt.

Unter dem Aspekt des bereits engen Austausches aller Akteure wurde erfolgreich ein gemein-
samer Forderantrag zur Grinderforderung im Landkreis bei der Region Stuttgart gestellt. Der
bewilligte Antrag wird aktuell bis 2024 umgesetzt. Unter dem Namen ,Starter Valley* werden
dabei die Aktivitaten gebindelt und ein gemeinsamer Webauftritt ins Internet gestellt.
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Energie und Umwelt

Unternehmen werden Uber verschiedene Mallnahmen sensibilisiert, im Bereich Energie- und
Umwelt in Technologie und Management zu investieren. Dadurch entstehen auch positive wirt-
schaftliche Effekte in den Unternehmen, die auch zum Klimaschutz beitragen.

Unter dem organisatorischen Dach der Initiative EnergieEffizienz fir Unternehmen des Land-
kreises Goppingen (iEnEff) als Bestandteil der Klimaschutz-Initiativen des Landkreises werden
Projekte wie das ECOfit- und das KEFF-Projekt durchgefiihrt (siehe auch Schlisselthema Kii-
maschutz).

Im Rahmen des ECO(fit-Projekts werden die beteiligten Unternehmen von Experten bei der
Entwicklung von MalRnahmen, vor allem in den Bereichen Energieeffizienz und Ressourcen-
verbrauch, unterstitzt.

Die Projektinitiatoren WIF und Energieagentur setzen dabei auf einen umfassenden Ansatz
auch im Bereich Mitarbeitersensibilisierung und Gesundheitsmanagement. Uber ein Jahr hin-
weg werden die Projektteilnehmer in acht Workshops und den parallel verlaufenden individu-
ellen Beratungsterminen beraten.

Neben der Reduzierung von negativen Umweltauswirkungen und einer Kostenreduzierung
schafft das Programm in den Unternehmen daruber hinaus die notwendigen Grundlagen fur
ein vollstandiges Umwelt- oder Energiemanagementsystem aufzubauen.

Nach erfolgreichem Abschluss des ECOfit-Projekts erhalten die teiinehmenden Unternehmen
eine Urkunde und sind ausgezeichneter ,ECOfit-Betrieb“. Die letzte ECOfit—Runde mit 5 teil-
nehmenden Unternehmen konnte im Jahr 2021 erfolgreich mit der Urkundenlibergabe an die
teilnehmenden Unternehmen abgeschlossen werden. Das Forderprogramm ECOfit des Minis-
teriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft des Landes ist ausgelaufen und wird im Jahr
2022 durch das neue Angebot ,KLIMAfit* ersetzt. Um den Unternehmen Gber den Klimaschutz
hinaus eine ganzheitliche Lésung fur Nachhaltigkeitsbestrebungen aufzuzeigen, wird aktuell
das Managementsystem ,WIN-Charta“ bei den Unternehmen vorgestellt und im Rahmen einer
Veranstaltung beworben. Die WIN-Charta wurde als Instrument flr nachhaltig wirtschaftende
kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie des Lan-
des Baden-Wirttemberg entwickelt. Sie basiert auf Selbstverpflichtung, Eigeninitiative und Au-
Renkommunikation. Mit der Unterzeichnung der WIN-Charta bekennen sich Unternehmen,
die zwolf Leitsatze der WIN-Charta einzuhalten und ihre Nachhaltigkeit weiter zu steigern.

Beim KEFF-Projekt werden vor allem kleine und mittlere Unternehmen beim Einsparen von
Energie unterstitzt. Dazu zeigen KEFF-Effizienzmoderatoren den Unternehmen zugeschnit-
tene Einsparpotenziale auf. Falls Handlungsbedarf besteht, vermitteln sie neutrale Beratungs-
angebote und unterstitzen bei der Umsetzung konkreter Ma3nahmen.

Transformation von KMU in neue Technologiefelder

Projekte mit der WRS zur Transformation von KMU in die Gesundheitswirtschaft und Wasser-
stofftechnologie zur Diversifikation im Bereich der traditionellen Branchen wie z.B. Automobil-
zuliefererindustrie, Maschinenbau, Metallverarbeitung etc. Erganzung zu Aktivitdten im Be-
reich Gesundheitsnetzwerk.
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Gesundheitswirtschaft — Ausgangssituation:

Die Region Stuttgart ist in einem ihrer Kompetenzfelder gepragt von Automobilbau, Maschi-
nen- und Anlagenbau, Metall- und Kunststoffverarbeitung sowie Engineering. Besonders in
Teilregionen kommen lokale Branchenschwerpunkte hinzu. Im Landkreis Goppingen ist die
Gesundheitswirtschaft zu nennen.

Ein Mix aus Einrichtungen der klinischen Versorgung im Akut- und Rehabilitationsbereich aber
auch in der Pflege, eine Berufsfachschule fiir Altenpflege und Altenpflegehilfe, Hersteller von
Medizintechnik und Naturheilmitteln sowie 2 Hochschulen mit speziellen Kompetenzen im Ge-
sundheitsbereich sind hervorzuheben.

Durch demographischen Wandel, Personal- und Zeitmangel in der Pflege, Telemedizin, auto-
matisierte Produktion in der Medizintechnik entsteht ein Bedarf an innovativen technischen
Ldsungen, aber auch an Marktstrategien.

Darlber hinaus gibt es eine Vielzahl an Intermediaren lokal, aber auch regional, die im Bereich
Innovationsmanagement die Unternehmen mit ihren Dienstleistungen kontaktieren.

Ziele:

- Das Projekt des Landkreises Goppingen dient der Verknlpfung von Bedarfen, Erfah-
rungen, Angebot und Nachfrage zwischen den Akteuren in der Gesundheitswirtschaft
(Medizintechnik und Technik in der Pflege) und den lokalen KMU.

- Die Abhangigkeit von der Automobilwirtschaft und ihren eigenen Veranderungsprozes-
sen soll reduziert werden.

- Aulerdem soll der Anschluss an Digitalisierungslésungen mdglich sein.

- Zusammenspiel aus Unternehmen der Gesundheitswirtschaft mit den traditionellen
Branchen anbahnen.

- Existenzgriindungen im Bereich Life-Science beglinstigen.

- Nutzung der bereits vorliegenden Ergebnisse und Erfahrungen aus ahnlichen Projek-
ten.

- Wichtig ist auch die weitere Vernetzung der Intermediare im Landkreis, um die Innova-
tionspotentiale der KMU in abgestimmter Form besser erkennen, férdern und aus-
bauen zu kdnnen.

Beschreibung der wesentlichen Inhalte des Projekts:

- Uber eine Auftaktveranstaltung ,Medical Day“ im Herbst 2021 und eines moderierten
Workshops 2022 fir die KMUs wurden Chancen und Risiken im Markt Gesundheits-
wirtschaft aufgezeigt.

- Matching von vorhandenen Kompetenzen der KMU mit Schlisseltechnologien, Markt-
verhalten und Bedarfen aus der Gesundheitswirtschaft.

- KMU, die sich flr einen Einstieg in die Gesundheitswirtschaft entscheiden, erhalten ein
individuelles Coaching durch die Projektpartner.

- Erste Projekte sind daraus in 2022 entstanden.
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Wasserstofftechnologie und die Bedeutungq ,.Griiner Wasserstoff‘:

Die Energieagentur Landkreis Goppingen gGmbH hat sich im Jahr 2021 erfolgreich bei der
HyLand-Initiative beworben, sodass der Landkreis Goppingen als eine der 15 Gewinner-Regi-
onen der Kategorie ,HyStarter* ausgewahlt wurde und die Chance erhalt, einen Fahrplan far
eine lokale Wasserstoffwirtschaft aufzubauen. Im Rahmen dieses Projekts Ubernimmt die
Energieagentur aktuell die Koordination, Forcierung und Vernetzung der Wasserstoffthematik
im Landkreis. Miteinbezogen sind Kernakteure wie die Wirtschaftsforderungen der Stadte und
des Landkreises, die als wichtige Multiplikatoren zur Sensibilisierung des Nutzens und Ver-
breitung der Anwendungsmaoglichkeiten von Wasserstoff in Unternehmen agieren. Fir eine
ganzheitliche Potenzialanalyse mussen neben der Anwendung, auch Themen wie die Erzeu-
gung und der Transport von Wasserstoff mitbetrachtet werden. Die Energieagentur agiert hier-
bei als Schnittstelle und bringt verschiedenen Akteure zusammen. So sind im Projekt auch
noch weitere wichtige Akteure wie das Amt fir Mobilitat und Verkehrsinfrastruktur, die Kreis-
handwerkerschaft, Energieversorgungsunternehmen sowie weitere Beteiligte der Industrie,
Wissenschaft, Bildung und Landkreisverwaltung involviert.

Das HyStarter-Projekt ist auf eine Laufzeit von rund einem Jahr begrenzt und endet im Marz
2023.

In einem letzten Strategiedialog, der noch im November 2022 stattfinden wird, soll beim Kern-
Akteursnetzwerk abgefragt werden, ob und welcher Bedarf einer Weiterbetreuung des zu-
kunftsweisenden Wasserstoffthemas auch nach Projektende besteht.

Bis zum Ablauf des Projektes ist dann ggf. zu priifen, wo Kapazitaten vorhanden sind bzw. wie

Kapazitaten zur Weiterbetreuung der Wasserstoffthematik im Landkreis geschaffen werden
kénnen.
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6. TOURISMUS-, KULTUR- UND VEREINSFORDERUNG

LEITGEDANKE

Der Ausbau des Tourismus als Wirtschaftsfaktor im Kreis Goppingen wurde als Leucht-
turmprojekt in der Kreisentwicklung 2008 ff. definiert und zur Umsetzung 2010 be-
schlossen. Im Juli 2013 wurde das unter Moderation von FUTOUR mit den touristischen
Partnern auf Kreisgebiet erarbeitete Tourismuskonzept im Kreistag einstimmig auf den
Weg gebracht. Die Organisation des Tourismus wurde daraufhin mit einer Starkung und
Professionalisierung der touristischen Verbande auf Kreisgebiet durch die finanzielle
Unterstiitzung des Landkreises gedndert. Ende 2017 wurde eine Machbarkeitsstudie an
FUTOUR zur Priifung der Organisationsstrukturen der Tourismusverbande auf Kreisge-
biet in Auftrag gegeben. Ergebnis war die Starkung der ESA als DEN einen kreisweiten
Verband, die TGS wurde Ende 2018 aufgelost und das Thema der Staufer als Erlebnis-
marke kiinftig in einer Interessensgemeinschaft gemeinsam mit den Stauferstadten
Gmiind und Goppingen sowie den beiden Landkreisen Goppingen und Ostalb bespielt.

Die Etablierung eines touristischen Magneten durch einen Investor steht seit den Uber-
legungen zu einem Baumwipfelpfad als Starterprojekt aus dem Landschaftspark Alb-
trauf im Fokus und konnte leider nicht realisiert werden. Das im Juni 2021 eroffnete
Marklineum in Goppingen ist ein solches Highlight-Projekt fiir den Landkreis.

Im Vergleich zum Jahr 2020 konnte die Tourismus-Bilanz im Landkreis Géppingen fir das
Jahr 2021 trotz der pandemiegepragten Ausgangslage ein erfreuliches Plus bei den Uber-
nachtungszahlen verzeichnen. Nach den Daten des Statistischen Landesamts Baden-Wrt-
temberg wurde 2021 im Vergleich zum Vorjahr ein Zuwachs um 8,4 Prozent auf 400.800
Ubernachtungen registriert. Damit verbuchte der Landkreis Géppingen die hdchste Zuwachs-
rate in der Region Stuttgart.

Auch im Jahr 2022 konnte die positive Entwicklung fortgesetzt werden. Bis Juli 2022 wurden
im Stauferkreis 315.500 Ubernachtungen gemeldet. Das sind 75,4 Prozent mehr als im Ver-
gleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres.

Allerdings wird auch in diesem Jahr das Niveau vor der Corona-Krise aus 2019 mit insge-
samt 607.000 Ubernachtungen nicht erreicht werden. 2021 lag man mit einem Minus von
rund 34 Prozent noch deutlich dahinter, 2022 wird es voraussichtlich weiter ein Minus von
geschatzten 15 Prozent geben im Vergleich zum Vorkrisen-Niveau geben.

Wie sich Online-Besprechungen beim Geschaftstourismus, der Ukraine-Krieg, die Energie-
krise und die derzeitige Inflation auf das weitere Reiseverhalten und den Tourismus insge-
samt auswirken, ist derzeit noch unklar. Hinzu kommt, dass das Tourismusangebot bei vie-
len Gastronomie- und Hotellerie-Betrieben auf Kreisgebiet durch den anhaltenden Personal-
mangel momentan stark eingeschrankt ist.

Weiterhin positiv entwickelt sich dagegen die Nachfrage nach Wander- und Radangeboten
auf Kreisgebiet. Nach den starken Zuwachsen der Zugriffszahlen auf die Homepage der L6-
wenpfade im Jahr 2020 konnte das hohe Niveau auch in 2021 gehalten und dadurch viele
Tagesgaste in den Landkreis geholt werden. Insgesamt haben mehr als 150.000 Personen
die Homepage der Lowenpfade in 2021 besucht.
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Der daraus resultierende erhéhte Besucherdruck auf landwirtschaftlichen Wegen, Wald- und
Forstwegen hat die teilweise schon bestehenden Konflikte zwischen Wanderern und Moun-
tainbikern sowie sonstigen Nutzern dieser Wege weiter zugespitzt. Wie in der Freizeitwege-
konzeption des Landkreises Géppingen vorgesehen, gilt es hier, weiterhin attraktive Angebote
fur beide Zielgruppen zu entwickeln und mit einer gezielten Besucherlenkung Konflikte zu ent-
scharfen.

Die gemeinsam mit dem kreisweiten Tourismusverband Erlebnisregion Schwabischer Albtrauf
e.V. und der Tourismusforderung des Landkreises ins Leben gerufene Sensibilisierungs-Kam-
pagne zu einem respektvollen Miteinander wurde auch in 2022 fortgefuhrt. Die Kampagne
steht fir Respekt und gegenseitige Ricksichtnahme zwischen den verschiedensten Naturnut-
zenden und fur die Mullvermeidung auf Wander- und Radwegen im Kreis. Sie beinhaltet Pla-
kate, Banner-Werbung und Anzeigen, besteht aus Online-Serien auf den Social-Media-Kana-
len, aus Waldbannern und zusatzlichen Infotafeln. Die Kampagne wird von mehreren benach-
barten Landkreisen sowie vom SAT unterstitzt und adaptiert. 2021 gewinnen Landkreis und
ESA fir die Kampagne den Staatsanzeiger-Award, 2022 den Lowenmensch-Award fir her-
ausragende touristische Projekte in der Region Schwabische Alb.

Die Tourismuskonzeption ist durch den Tourismusmanager des Landkreises und mit vielen
Partnern im Landratsamt und auf Kreisgebiet seit 2013 systematisch umgesetzt worden. Dies
zeigt sich unter anderem in einer Vielzahl an neuen Projekten und MaRnahmen:

o Freizeitwegekonzeption mit gezielter Besucherlenkung und Einbindung der relevanten

Akteure

o Erfolgreiche Rezertifizierung von 16 Léwenpfaden als Qualitdtswege des Deutschen
Wanderverbandes

o Auszeichnung des Léwenpfads Felsenrunde als zweitschénster Wanderweg Deutsch-
lands 2018

¢ Koordination der Regelungen zur Pflege der Wanderwege auf Kreisgebiet
Steuerung des Interessenaustauschs Mountainbike und Ausweisung von Mountain-
bikestrecken — die ersten drei Léwentrails konnten in 2021 final beschildert und fur
Besucher*innen freigegeben werden. Zwei weitere Lowentrails werden voraussichtlich
2023 in den Bereichen Heiningen/Eschenbach und Uhingen/Ebersbach eingeweiht
werden kdnnen

o Profilierung des Kreises als fahrradfreundliche Region, zum Beispiel durch die Ernen-
nung des Albtaler-Radwegs als Landesradfernweg, Beteiligungen an der E-Bike-Re-
gion Stuttgart, der Route der Industriekultur, der Einfuhrung des RadWanderBusses
sowie bei der Planung von zwei barrierearme Radrouten

o Arbeitskreis Regionale Produkte zur besseren Vermarktung
Vereinheitlichung des gemeinsamen Messeauftritts der Kommunen und Verbande aus
dem Landkreis auf der CMT in Stuttgart sowie in der Gastezeitung des Schwabische
Alb Tourismusverbandes

¢ Vereinheitlichung des Layouts der touristischen Printbroschiren und Marketingmalf3-
nahmen des Kreises in enger Kooperation mit der Standortkommunikation,

e gezielte Vernetzung der touristischen Akteure mit regelmaligem Austausch auf Kreis-
gebiet, wie beispielsweise auch einer engeren Zusammenarbeit mit dem DEHOGA o-
der der IHK Gdppingen — in diesem Zusammenhang ist ein regelmafliger Gastro-
Stammtisch auf Kreisgebiet in Planung

e (Uberregionale Netzwerkarbeit — Vertretung der Interessen des Landkreises im Schwa-
bische Alb Tourismusverband, Geopark Schwabische Alb, Schwabisches Streuobst-
paradies, Regio Stuttgart Marketing und Tourismus GmbH etc.

o Kooperationen mit der Hochschule Geislingen (Betreuung von Studienarbeiten oder
Projekten),
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e Planung und in Zusammenarbeit mit der Standortkommunikation und dem Straf3enver-
kehrsamt die Koordination der imageverbessernden Malihahme von Eingangsportalen
(Steingabionen) an den Einfahrtsstraflen des Landkreises

e Griundung der Lenkungsgruppe Geopark auf Kreisebene zur besseren Vernetzung der
Akteure und Sichtbarmachung des Themas — hier kommt auch eine engere Zusam-
menarbeit mit der ESA zum Tragen, denn die ESA ist Mitglied dieser Gruppe.

Die Projekte zeigen deutlich, dass durch die Umsetzung der Tourismuskonzeption eine Viel-
zahl an neuen Aufgaben hinzugekommen ist, die vorher nicht existierten. Insbesondere das
Grol3projekt der Freizeitwegekonzeption bindet innerhalb des Biros fiur Kreisentwicklung und
Kommunikation viele Personalressourcen.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

Freizeitwegekonzeption

Nach der starken Profilierung des Landkreises als ,Fahrradfreundlicher Landkreis® folgt seit
2014 die Nutzung der Potenziale der herausragenden Landschaft fir das Thema Wandern.
Ebenso wurde im Rahmen dieser Konzeption die Ausweisung von Mountainbikestrecken auf
Kreisgebiet gepruft. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund der sehr emotional diskutierten ,2-
Meter-Regel“ von groRer Bedeutung. Nach Ausschreibung und Auswahl eines Planungsbiros
erfolgte seit 2015 die Bestandserfassung der vorhandenen Wege und im Anschluss daran die
Planung eines kreisweiten Wegenetzes. Die Einbindung der am Prozess beteiligten Akteure,
wie z.B. Forst, Jager, Naturschutz, Wanderer, Mountainbiker, Gemeinden, etc. ist dabei zent-
raler Punkt der Konzeption. Um den engen Schulterschluss der verschiedenen Akteure zu
verdeutlichen, wurde eine gemeinsame Erklarung fir ein ,Respektvolles Miteinander® in Wald
und Flur entworfen und mittlerweile von allen Beteiligten unterzeichnet.

Es ist Ziel, ahnlich der Radverkehrskonzeption das Wandern als touristisches Highlight im
Landkreis aufzubauen und die vorhandenen Konfliktpotentiale der beteiligten Akteure abzu-
bauen. Durch das infrastrukturelle Projekt wird eine verbesserte Besucherlenkung, eine Pro-
filierung des Landkreises als Wander- und Radregion, sowie eine Erhéhung der touristischen
Wertschdpfung erwartet. Neben diesen positiven Effekten lauten die wichtigsten Ziele der Frei-
zeitkonzeption wie folgt:

e Schaffung eines einheitlich beschilderten, kreisweiten Wanderwegenetzes, ent-
sprechend dem albweiten Beschilderungskonzept des Schwabischen Albvereins

e Interessensaustausch zum Thema ,Mountainbike®, Prifung der Ausweisung von
Mountainbikestrecken und Vernetzung der Mountainbiker auf Kreisgebiet

e Einfuhrung eines Wegemanagements, d.h. Regelungen zur Pflege der Wege in
Zusammenarbeit mit den bereits vorhandenen Akteuren

e Entlastung von Landschafteilen, Rickbau von Wegen und Schaffung von Ruhe-
zonen mit Einbindung des Natur- und Landschaftsschutzes

e Vernetzung der Reitvereine und Reiterhdfe auf Kreisgebiet mit Erstellung von
reitspezifischen Werbematerial und Pauschalangeboten

e Vernetzung mit dem Gastronomie- und Beherbergungsgewerbe, OPNV, Sehens-
wurdigkeiten und weiteren Tourismusangeboten

e Einheitliche Vermarktungsstrategie des Wegenetzes in Kooperation mit den lo-
kalen Tourismusverbanden
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Die Konzeption (im Rahmen der Beschilderung) wurde Uber das Férderprogramm ,Land-
schaftspark” des Verbands Region Stuttgart mit 125.000 Euro unterstitzt. Im Anschluss steht
das Wegemanagement mit der Aufrechterhaltung der qualitativ hochwertigen Beschilderung
im Fokus.

Messeauftritt CMT

Der Schwabische Alb Tourismusverband hat 2015 einen komplett neuen Messeauftritt bei der
CMT umgesetzt. Der Landkreis war bisher unter dem Dach der Schwabischen Alb auf der
CMT prasent. Die touristischen Verbande auf Kreisgebiet sind in Abstimmung mit dem Land-
kreis ebenfalls auf der CMT vor Ort. Gemaf Tourismuskonzeption ging die Planung und Or-
ganisation des Messeauftrittes bereits zu einem Groliteil auf die Erlebnisregion Schwabischer
Albtrauf e.V. Uber. Ab 2023 wird sich auch die Stadt Gdppingen teilweise dem Messekonzept
unter dem Dach der Schwabischen Alb anschlief3en.

Die weiteren CMT-Auftritte erfolgen in enger Abstimmung zwischen Landkreis und Tourismus-
verband und sollen in den nachsten Jahren weiter konzentriert werden. Dabei wird der Fokus
auf die Darstellung der vier Hauptthemen des Landkreises Wandern, Radfahren, Wellness/Ge-
nuss und Kultur gelegt. Ebenso erhalten die Akteure vor Ort die Mdglichkeit, sich tageweise
auf der Messe zu prasentieren.

E-Bike-Region Stuttgart

Das Projekt mit den vier weiteren Landkreisen in der Region Stuttgart wird fortgesetzt und die
Vermarktung der Route weiter ausgebaut. Dabei wird der Fokus mehr auf die Bewerbung von
geflhrten Touren und Highlights an der Strecke gelegt, da die Leihzahlen fir E-Bikes aktuell
ricklaufig sind. Insbesondere das gemeinsam mit der Erlebnisregion Schwabischer Albtrauf
e. V. und dem Albwerk geschaffene Inklusionsprojekt mit angepassten Radern flir Menschen
mit Bewegungseinschrankungen hat dabei noch viel Potential, um als Alleinstellungsmerkmal
auf sich aufmerksam zu machen. Zudem haben sich die funf Landkreise der Region auf eine
gemeinsame Bewerbung des Rad- und Wanderangebots als ,,Aktiv Region Stuttgart® geeinigt.
Hierzu wurde eine neue Landingpage unter www.aktiv-region-stuttgart.de geschaffen, die auf
die einzelnen touristischen Angebote der Landkreise weiterleitet.

Optimierung der Organisationsstruktur der touristischen Verbande auf Kreisgebiet

In der 2013 durch den Kreistag beschlossenen Tourismuskonzeption (BU KT 2013/19) wurde
erstmals die Aufgabenabgrenzung zwischen Landkreis und den lokal agierenden Tourismus-
verbanden — die Erlebnisregion Schwabischer Albtrauf e.V. (ESA) und die Touristikgemein-
schaft Stauferland e.V. (TGS) — aufgegriffen und inhaltlich beschrieben. Dem Landkreis obliegt
die strategische Koordination und Steuerung der touristischen Entwicklung sowie Infrastruk-
turthemen, den Tourismusverbanden die operative Arbeit mit konkreter Angebotsentwicklung
und Gastebetreuung.

Aus Sicht der Verwaltung hat sich diese Aufgabenteilung seit Beschluss der Tourismuskon-
zeption im Jahr 2013 bewahrt. Eine enge Abstimmung zwischen Landkreis und Tourismusver-
band ist Erfolgsfaktor.
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Die Professionalisierung der Tourismusverbande war und ist zudem ein essentieller Bestand-
teil der Tourismuskonzeption und wurde von den Verbanden seit 2013 durch die Kooperati-
onsvereinbarungen mit dem Landkreis konsequent angegangen. Die ESA hat mit der Einrich-
tung einer Geschéaftsstelle und der Etablierung der Arbeit des Verbands einen wichtigen Teil
zur Umsetzung der Inhalte der Tourismuskonzeption beigetragen.

Um diese Strukturen langfristig zu festigen, hat der Verwaltungsausschuss Ende 2019 die
dauerhafte finanzielle Unterstitzung der ESA in Héhe von 102.000 Euro fir deren Professio-
nalisierung jahrlich beschlossen. Dieser Entscheidung vorausgegangen war eine Machbar-
keitsstudie zur Organisationsstruktur der Tourismusverbande, die zu einer Starkung der ESA
als kreisweitem Tourismusverband und der Auflésung der Touristikgemeinschaft Stauferland
e.V. gefuhrt haben. Zusatzlich werden weitere Projektgelder in H6he von 38.000 Euro jahrlich
mit Sperrvermerk fur touristische Projekte zur Verfigung gestellt, die in enger Zusammenarbeit
der ESA mit dem Tourismusmanager abgestimmt werden.

Das fUr den Landkreis pragende und wichtige Thema der Staufer wird weiterhin in einer Inte-
ressengemeinschaft mit Vertretern der Stadte Goppingen und Schwabisch Gmind sowie der
Landkreise Ostalb und Goppingen bespielt.

Kulturférderung

Der Landkreis Goppingen verfigt Uber ein vielseitiges kulturelles Profil und mdéchte dieses
regelmafig mit finanziellen Mitteln aus dem Kreishaushalt férdern. Ziel ist dabei eine kontinu-
ierliche Sicherung sowie eine innovative Weiterentwicklung von qualitativ hochwertigen Kul-
turangeboten flir die Bewohner und Besucher des Landkreises. Dieser Prozess betrifft direkt
die entsprechenden Institutionen der Landkreisverwaltung genauso wie die 38 Gemeinden des
Landkreises. Die Abteilung Kreisarchiv, Kreisarchaologie und Kultur férdert die historische Bil-
dungsarbeit im Kreis und nimmt aktiv an ihr teil. Sie unterstitzt die Verwaltung und die Ge-
meinden des Landkreises Goppingen bei kulturellen Angelegenheiten (u.a. Ausstellungen, Ju-
bilaen, Fihrungen, Tourismusangebote). Seit 2018 existiert eine Gemeindearchivpflege, die
die Gemeinden bei Bildung, Erhaltung und ErschlieBung ihres schriftlichen Kulturguts langfris-
tig unterstitzt.

Das Kreisarchiv gibt eine eigenstandige Verdffentlichungsreihe zur Kreisgeschichte, Land-
schaft und Kultur des Landkreises heraus, die derzeit 18 Bande und zwei Dokumentarfiime
umfasst. Aulerdem verdffentlicht es gemeinsam mit dem Geschichts- und Altertumsverein
Goppingen e.V. und dem Kunst- und Geschichtsverein Geislingen das "Historische Jahrbuch
Hohenstaufen/Helfenstein" fir den Kreis Goppingen, von dem inzwischen 20 Ausgaben er-
schienen sind. Die Kreisarchdologie leistet als freiwillige Einrichtung wichtige Beitrage zur Er-
forschung und Denkmalsschutz des Landkreises sowie zur beschleunigten Abwicklung von
Bauvorhaben.

Eine zusatzliche Kulturférderung soll insbesondere auf Veranstaltungen und Einrichtungen ab-
zielen, die einerseits Strahlkraft auch Uber die Kreisgrenzen hinaus und zugleich den Charak-
ter von unverwechselbaren Alleinstellungsmerkmalen besitzen. Hierbei soll eine Konzentration
der Férdermittel erfolgen, die diese Elemente langfristig sichern und attraktiv gestalten kénnen.
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Die Foérderung von Kulturprojekten, die den obengenannten Kriterien entsprechen, erfolgte
bislang auf Basis von Einzelfallentscheidungen des zustindigen Gremiums des Kreistags.
Um die Kulturférderung des Landkreises als Freiwilligkeitsleistung in eine belastbare und 6f-
fentlich klar nachvollziehbare Form zu Uberflihren, hat die Kreisverwaltung in der Arbeits-
gruppe ,Kulturférderung“ gemeinsam mit Vertretern des Kreistags Kriterien fir die Auswahl
von forderwirdigen Projekten sowie den zeitlichen Ablauf von Foérderungen erarbeitet.

Am 10. Mai 2019 wurden durch VA Beschluss diese Richtlinien fur die Kulturférderung im
Landkreis erlassen. Die Richtlinien sind 6ffentlich auf der Homepage des Landratsamts ein-
sehbar und bieten die Moglichkeit einer Antragstellung. Im Gesamtrahmen von 50.000 Euro
sind dabei Einzelforderungen bis zu 15.000 Euro mdglich, die Freigabe des Budgets ist jedoch
von der jahrlichen Haushaltslage abhangig und damit eine Freiwilligkeitsleistung.

Goppinger Theatertage

Seit 1963 werden die ,Gdppinger Theatertage® als internationales Amateurtheaterfestival
durch das Kreisjugendamt im jetzt zweijahrigen Rhythmus organisiert und durchgeftihrt. 2007
wurde das Festival durch die Theaterwerkstatt, einer Plattform fur Kinder- und Jugendtheater
erganzt.

Nachdem im Rahmen der Organisationsuntersuchung des Kreisjugendamtes empfohlen
wurde, zu Uberprifen, ob das Kreisjugendamt diese Aufgabe weiter wahrnehmen soll, wurde
die Entscheidung getroffen, 2019 mit den Theatertagen auszusetzen. Im Jahr 2018 erarbeitete
das Kreisjugendamt gemeinsam mit dem Freundeskreis und anderen theaterengagierten Per-
sonen in einem von extern moderiertem Projekt die Neukonzeption der Goppinger Theater-
tage. Diese wurde vom Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 20.05.2019 beschlossen.

Erstmals nach Neukonzeption hatten die Theatertage 2020 stattfinden sollen. Aufgrund der
Pandemieunwagbarkeiten musste das Festival sowohl im Jahr 2020 als auch im Jahr 2021
verschoben werden. Aktuell werden die Theatertage 2022 geplant, welche im November im
Sinne der Neukonzeption umgesetzt werden sollen. Durch die Pandemie konnten allerdings
keine Theater-AGs in den Schulen stattfinden. Die Theaterwerkstatt bietet daher dieses Jahr
Workshops an, um theaterinteressierten Schiler*innen eine Starthilfe fir kommende Theater-
Projekte an Schulen zu geben.

Eine Auswertung der Neukonzeption aus 2019 soll im Anschluss an die Goppinger Theater-
tage 2022 erfolgen. Das Ziel hierbei ist, durch eine veranderte Tragerschaft die Durchfihrung
langfristig zu sichern.

Vereinsforderung

Im Rahmen der Vereinsférderung durch das Foérderprogramm
.Gemeinsam engagiert in BW* des Ministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration werden zwei Projekte im Landkreis in Zu-
sammenarbeit mit dem Kreisjugendring angestrebt, die auch den
Sportvereinen zu Gute kommen sollen: Zum einen die Umsetzung der Konzeption ,Vereinsar-
beit drei punkt null“, durch die Jugendliche an die Arbeit im Vereinsvorstand herangefihrt und
in einem Qualifikationsprogramm zur ,Assistenz in der Vereins- und Verbandsvorstandschaft®
ausgebildet werden. Zum anderen mehrere Themenabende ,Zukunft engagement Verein® fur
Vereinsvorstande zu aktuellen Veranderungen im Verein und Ehrenamt, sowie zur Bildung
eines landkreisweiten Vereinsnetzwerks.

VEREINSARBEIT
drei punkt null @
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7. STANDORTKOMMUNIKATION

LEITGEDANKE

Die Ziele der systematischen Standortkommunikation unterscheiden sich in strate-
gisch-langfristige Ziele sowie in mittel- und kurzfristige Ziele. Ubergeordnetes Ziel ist
es, die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts zu steigern. Dieses Ziel ist langfristig ange-
legt und lasst sich nur im Zusammenspiel von Wirtschaft, Politik und Verwaltung errei-
chen, die entsprechende Rahmenbedingungen schaffen miissen. Die Standortkommu-
nikation des Landkreises kann mit dazu beitragen, die Attraktivitiat des Standorts nach
auBen zu tragen und so Standortentscheidungen positiv (mit) zu beeinflussen.

Als Querschnittsaufgabe ist es Aufgabe der Standortkommunikation, den Standort be-
kannter zu machen, die Standortvorteile fiir potenzielle Neubiirger, Investoren, Unter-
nehmer, Multiplikatoren, Kreisbewohner und Touristen zu kommunizieren und Ent-
scheidungshilfen vorzubereiten.

Langfristige Ziele

¢ Schaffung eines positiven Standortimages = Markenbildung

¢ Erhohung des Bekanntheitsgrades = Reichweite (zielgruppenorientiert)
e Starkes Kreisbewusstsein = Identitit stiften

HINTERGRUNDINFORMATIONEN

Als zentrale Malinahme, zur Steigerung des Bekanntheitsgrads und der Attraktivitat des Krei-
ses, sah das Kreisentwicklungsgutachten 2008 den Aufbau einer systematischen zielgruppen-
spezifischen Standortkommunikation vor. Der Bedarf an einem Mehr an professioneller Kom-
munikation flr den Landkreis Gdppingen war eines der zentralen Ergebnisse aus dem Kreis-
entwicklungsprozess. Zum 1. November 2011 wurde die Stelle der Standortkommunikation im
Landkreis nach Beschluss des Kreistags im Jahr 2010 erstmals besetzt. Nach Umsetzung der
notwendigen Grundlagen (Corporate Design, Konzepte Print, Film, Messeauftritte usw.) wurde
das urspringlich mit Kreistagsbeschluss festgelegte Budget von 100.000 als Konsolidierungs-
beitrag auf 70.000 Euro reduziert.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

o Schaffung der Grundlagen fir eine systematische Standortkommunikation (einheitliches
Corporate Design (CD) und Corporate Identity (ClI)

¢ Einfihrung und Bekanntmachen des Erscheinungsbildes (intern und extern)

o Umsetzung zielgruppenorientierter Kommunikationsmafnahmen
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Corporate Design-Prozess: Weiterfiihrung und Barrierefreiheit

Ein Corporate Design unterliegt grundsatzlich einer standigen Weiterentwicklung.

Zugehdrig erfolgen die Entwicklung und Umgestaltung der Vorlagen fur die Mitarbeiter*innen,
die Beratung der Kreisverwaltung bei der Erstellung der Kommunikationsmittel, Umsetzung
neuer Layouts und die Aktualisierung von Basistexten, Bildern und Werbemitteln. 2022 wird
die PowerPoint-Vorlage aktualisiert und das Gestaltungshandbuch wird verschlankt. Das
Landkreis-Logo hat 2022 ein Jubilaum, es wurde genau vor 10 Jahren entwickelt. Die Herlei-
tung und Logo-Entwicklung sowie diverse Anwendungsfalle wurden in einer Video-Animation
zusammengestellt.

Seit 2019 muss basierend auf Gesetzesgrundlagen (EU-Richtlinie 2102, L-BGG Baden-W(rt-
temberg, L-BGG-Durchfiihrungsverordnung — L-BGG-DVO) die Umsetzung barrierefreier Vor-
gaben fur alle Internetauftritte offentlicher Verwaltungen umgesetzt werden. Dies betrifft alle
Dokumente und Dateien, die auf der Webseite veroffentlicht werden. Gemeinsam mit der Ab-
teilung IT wurde daher seit dem Jahr 2019 insbesondere ein Augenmerk auf die barrierefreie
Gestaltung der Homepage und von Schriftstiicken gelegt. 2022 hat die Standortkommunika-
tion die Erstellung von Gebardensprachvideos koordiniert.

Projektmanagement Kommunikation der Amter

Die Standortkommunikation berat, unterstitzt und organisiert diverse Kommunikationsprojekte
im Haus. Im Bereich Hauptamt hat die Standortkommunikation beim Thema Personalmarke-
ting mitgewirkt. Projekte waren Teilnahme an Online-Messen, Imageanzeige Arbeitgeber, Ak-
tualisierung Webseite Karrierebereich, neue Anzeigenlinie flr Stellenanzeigen, neuer Web-
Auftritt far potenzielle Azubis und Studenten, neue Azubi-Kampagne ,einfach-machen-
Ikgp.de®, z.B. Lenticular-Postkarte, Neugestaltung Bewerbungsportal ,Check-in“. Im Forstamt
wurde die Buchenwald-Ausstellung mit konzipiert und z.B. beim neuen Flyer unterstutzt. In
diversen anderen Themen (Zensus / AWB / Tourismus / neue Mobiltatsroute Albaufsteiger)
hat die Standortkommunikation unterstitzt.

Relaunch Webseite landkreis-goeppingen.de

Die Webseite des Landkreises ist veraltet und braucht ein komplettes ReDesign. Speziell die
Hompage muss von Design und Struktur komplett neu aufgesetzt werden. Die Neustrukturie-
rung des Menus sowie der ,Mobil-First“-Gedanke sind hier wesentlich. Insgesamt soll die Seite
ruhiger und klarer wirken und natirlich den Blrger / die Burgerin richtig leiten. Neue Gestal-
tungsvorschlage liefert der IT-Dienstleiser Komm.ONE. Das Briefing erfolgt durch die Stand-
ortkommunikation in Zusammenarbeit mit der IT.

Werbemittel / Werbemittel Offentlicher Raum

Die Streuartikel (Give-Aways) und Werbemittel fur den o6ffentlichen Raum (Veranstaltun-
gen/Messen) werden stetig erweitert und aktualisiert. Von den Werbemitteln profitiert das ge-
samte Landratsamt zur Prasentation auf Veranstaltungen und Messen im und auf3erhalb des
Landkreises. Sie sind ein wichtiger Bestandteil der Aulenwahrnehmung des Landkreises.
2022 wurden diverse neue Werbemittel beschafft. Auch im Bereich Textilien wurden die be-
druckte Tischdecken in verschiedenen GréfRen und neue Messe-T-Shirts beschafft.

Bilddatenbank und Fotos fiir das Standortmarketing
Die Basis eines erfolgreichen Standortmarketings ist eine gut gepflegte Bilddatenbank. Zur
Verwaltung von grofden Bestanden nutzt das Landratsamt die Software FotoWare.
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Seit 2019 steht die Software allen Mitarbeiter“innen zur Verfligung. Das Archiv wird von der
Standortkommunikation nach Fotoshootings und Bildzukaufen regelmaRig aktualisiert.

Fur eine positive und moderne Aul3endarstellung des Landkreises und die Erstellung verschie-
denster Online- und Printprodukte finden regelmafig Fotoshootings statt. 2022 wurden diverse
Fotoaufnahmen von den Fihrungskraften und Themenbereichen wie Tourismus, Team Klima
und Azubi-Verantwortlichen gemacht.

Social Media-Einfiihrung

Die Anforderungen im Bereich Social Media in der Offentlichen Verwaltung sind hoch. Das
zeigt beispielsweise der Anforderungskatalog des Landesbeauftragten fur den Datenschutz
und die Informationsfreiheit Baden-Wurttemberg. Die Umsetzung und Einfuhrung im Landrat-
samt wird intern mit den Amtern, dem Datenschutzbeauftragten und dem Personalrat abge-
stimmt. Die Stelle Social-Media-Manager/-in konnte besetzt werden. Die nachsten Schritte
sind die Fertigstellung der rechtlichen Dokumente, die Einfiihrung der Social-Media-Managerin
und diverse Schulungen fir z.B. die Redakteure in den Themen Rechtsschutz, Texten oder
Video-Erstellung und Bildbearbeitung.

Raumgestaltung Neubau und Renovierung Hochbau: Gestaltungkonzept Wande

Zur Gestaltung der Wande im Neubau gibt es ein Gesamtgestaltungskonzept, das dem VA im
Mai 2021 vorgestellt wurde. Die Wande in den Fluren im Neubau wurden mit griinen 3D-Quad-
raten und Bildern aus dem Landkreis bestickt. Im Neubau-Foyer wurden zwei grole Panora-
mabilder (Albtrauf und Hohenstaufen) mit Claims sowie ein grof’es Landkreis-Logo (Grofke
1,30 x 2,10 m) aufgehangt. Das Wandobjekt an der Rickwand im Hohenstaufen-Saal ist ein
stilisierter Umriss des Landkreises, vier Grintone aus der Farbwelt des Corporate Designs
stehen stellvertretend fir die vier Landkreisgebiete, die GroRe und Hohe der Quadrate richtet
sich nach der Einwohneranzahl und der Flache der Kommune.

Weitere Flachen wie die Treppenhauser und diverse Wande im Foyer Hochbau werden aktuell
konzipiert. Hier soll beispielsweise die Geschichte des Landkreises / Landratsamt-Historie
noch angebracht werden. In der Umsetzung befindet sich auRerdem eine einheitliche Gestal-
tung der Besprechungsrdume. Diese erhalten alle eine Namens-Beschriftung von grinen 3D-
Buchstaben und im Innenraum finden sich wieder Bilder und Quadrate. Die Informations-Bild-
schirme im Neubau wurden mit Inhalt bespielt, weitere Bildschirme folgen im Hochbau-Foyer.

WiF6-Kampagne lokal-gewinnst-du.de

Den lokalen Handel, das Handwerk und die Gastronomie im Landkreis Goéppingen bewusst
starken — das stand im Mittelpunkt der Kampagne ,Lokal gewinnst Du“. Die Kampagne war
eine gemeinsame Initiative der Kreiswirtschaftsférderung, der Wirtschaftsférderungen der
Kreisstadte Ebersbach, Eislingen und Geislingen und der Kreishandwerkerschaft. Die Stand-
ortkommunikation hat die Kampagne organisatorisch umgesetzt. Dabei wurden Plakate, digi-
tale Leinwande, Bauzaunbanner, Social-Media-Animationen und Anzeigen entwickelt.

Planung und Umsetzung weiterer MaBnahmen des Standortmarketings

Um die mittelfristigen Ziele zu erreichen, mussen stringent externe Kommunikationsmafinah-
men durchgefiihrt werden. Die systematische Standortkommunikation setzt auf vier Kommu-
nikations-Saulen in der externen Kommunikation: Presse- und Offentlichkeitsarbeit, webba-
sierte Kommunikation, klassische Werbung/Imagewerbung sowie Veranstaltungen und Mes-
sen.
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8. BILDUNG

LEITGEDANKE

Entlang der Bildungsbiografie werden die Lern- und Lebenschancen der Kinder, Ju-
gendlichen und Erwachsenen durch ein vielfiltiges und aufeinander abgestimmtes Bil-
dungs-, Erziehungs- und Ausbildungsangebot optimiert und bereichert.

Eine breite Allgemeinbildung und eine gute berufliche Ausbildung sind wichtige Grund-
lagen fur ein erfolgreiches Berufsleben. Der Landkreis betrachtet seine Leistungen
beim Betrieb der Schulen - berufliche Schulen und Sonderpadagogische Bildungs- und
Beratungszentren (SBBZs) sowie angeschlossene Schulkindergarten - als echte Zu-
kunftsinvestition und entwickelt die Bildungslandschaft in der Bildungsregion stets
weiter.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

Bildungsbiiro und Bildungsregion

Der Jugendhilfeausschuss hat im Dezember 2013 die Einrichtung einer Bildungsregion fiir den
Landkreis Goppingen beschlossen. Eine Bildungsregion ist ein aktives Netzwerk aus Politik,
Verwaltung und Praxis, das in einer staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft durch
gemeinsame Ziele getragen wird. Die Bildungsregion verfolgt das Ziel, durch Vernetzung und
Kooperation bestmdgliche Bildungs- und Teilhabechancen fir Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene zu schaffen und die regionale Bildungslandschaft im Landkreis GOppingen auszu-
bauen, zu vernetzen und bedarfsorientiert weiterzuentwickeln. Im Handlungskonzept der Bil-
dungsregion sind weitere Informationen Uber die Struktur, Inhalte sowie Aufgaben zu finden
(abrufbar auf der Website, www.bildungsregion-goeppingen.de)

Das Bildungsbiiro, als Geschaftsstelle der Bildungsregion, mochte mit seiner Mittlerfunktion
Akteure zusammenbringen, Themen ansprechen, Projekte anregen und Impulse setzen, um
eine neue Qualitat im Zusammenwirken der vielfaltigen Lernwelten und unterschiedlichen Bil-
dungsorten in der Bildungslandschaft zu entwickeln.

Zu den weiteren Aufgabenschwerpunkten des Bildungsbiros gehoéren Projekte und Pro-
gramme, wie zum Beispiel das Bundesprogramm ,Demokratie Leben!”, die Organisation und
Durchfuihrung einer jahrlichen Konferenz zu aktuellen Bildungsthemen sowie die Koordination
fur die generalistische Ausbildung zur Pflegefachkraft.

Mit Erlass des neuen Pflegeberufsgesetzes, welches zum 01.01.2020 in Kraftgetreten ist, wer-
den die bisherigen Pflegeberufe in der Altenpflege, der Gesundheits- und (Kinder-) Kranken-
pflege zu der generalistischen Pflegeausbildung zusammengefihrt. Die Auszubildenden koén-
nen den Abschluss zur ,Pflegefachfrau“ oder zum ,Pflegefachmann® erwerben. An der Schule
fur Pflegeberufe der ALB FILS KLINIKEN und im Diakonischen Institut fur soziale Berufe je-
weils mit ihrem Sitz in Géppingen sowie an der Emil-von-Behring-Schule in Geislingen an der
Steige kann der Abschluss zur Pflegefachfrau oder zum Pflegefachmann erworben werden.

Bei der neuen generalistischen Pflegeausbildung missen Praxiseinsatze in mindestens flnf
Versorgungsbereichen wie der stationdren Langzeitpflege (Pflegeheim), in der ambulanten
Kurz- und Langzeitpflege (ambulante Pflegedienste), der stationaren Akutversorgung (Kran-
kenhaus), in der Padiatrie und in der psychiatrischen Versorgung absolviert werden.
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Da die praktischen Inhalte der Pflegeausbildung nicht von einem Trager der praktischen Aus-
bildung allein sichergestellt werden kdnnen, sind Kooperationsvertrage notwendig. Aus die-
sem Grund haben sich die Pflegeschulen, die Trager der praktischen Ausbildung, weitere Pra-
xiseinsatzstellen und der Landkreis Géppingen zu einem Ausbildungsverbund zusammenge-
schlossen. Der Ausbildungsverbund umfasst derzeit Uber 90 Vertragspartnerinnen und Ver-
tragspartner. Die fir die Ausbildung notwendigen Kooperationen werden dadurch sicherge-
stellt. Die Koordinierungsstelle flr die generalistische Pflegeausbildung ist seit dem
01.09.2019 tatig und Ubernimmt die Koordination der praktischen Einsatze und unterstitzt die
Trager der praktischen Ausbildung bei der Umsetzung.

Schulentwicklung und Raumplanung am Berufsschulzentrum Geislingen

Mit der regionalen Schulentwicklung gibt es landesweite Standards fur die Organisationspro-
zesse vor Ort. Vor jeder Entscheidung Uber die Zustimmung zu einer schulorganisatorischen
MafRnahme ist eine regionale Schulentwicklung durchzufiihren. Im Verfahren werden anlass-
bezogene Raumschaften gebildet, die Berlhrten im Rahmen eines Dialog- und Beteiligungs-
verfahren einbezogen und bei Dissens eine Schlichtung durchgefihrt.

Zum 01.01.2020 wurden die bisherigen Berufe in der Gesundheits- und Krankenpflege in einer
generalistischen beruflichen Ausbildung zu dem neuen Beruf ,Pflegefachfrau bzw. Pflegefach-
mann“ zusammengefuhrt. Im Landkreis gibt es drei Schulen, die diese schulische Ausbildung
anbieten. An der Emil-von Behring-Schule in Geislingen (in der Tragerschaft des Landkreises
Goppingen) stehen pro Jahr bis zu 60 Platze fir die Ausbildung zur generalistischen Pflege-
fachkraft zur Verfigung.

Aufgrund der raumlichen Enge im Berufsschulzentrum Geislingen wurde in Zusammenarbeit
mit dem Regierungsprasidium Stuttgart ein Regionaler Schulentwicklungsprozess eingeleitet.
Es wurde eine Machbarkeitsstudie durchgefiihrt, um den Bedarf an Raumlichkeiten der drei
Beruflichen Schulen zu ermitteln und eine moégliche Weiterentwicklung der Schullandschaft
des Berufsschulzentrums Geislingen vorzuschlagen. Der Zwischenstand der Machbarkeits-
studie wurde zunachst im Juni 2020 in der Schulentwicklungskommission vorgestellt.

Danach wurden mogliche Varianten vertieft, die am 06.11.2020 im Verwaltungsausschuss vor-
gestellt wurden. Am 04.12.2020 wurde die Erweiterung des Berufsschulzentrums Geislingen
in einem kombinierten Vergabeverfahren beschlossen.

Anfang August 2021 wurde die Bekanntmachung des Vergabeverfahrens des Projektes ,Er-
weiterung am Berufsschulzentrum Geislingen® veréffentlicht und den Teilnahmewettbewerb
eingeleitet.

Das Landratsamt Goppingen fihrt erstmals ein Bauvorhaben nach einem solchen Verfahren
durch. Die Abwicklung mittels des kombinierten Vergabeverfahrens nach VOB/A ,Planen und
Bauen® soll helfen, den angegebenen Kostenrahmen einzuhalten, die schnelle Umsetzung zu
gewahrleisten und die Risiken zu minimieren.

Im Finanzkonzept 2030 wurde bisher ein finanzieller Aufwand in Héhe von 8,7 Mio. € vorge-
sehen. Durch die Baukostensteigerungen und die Konkretisierung der Planungen ist voraus-
sichtlich mit héheren Kosten zu rechnen. Die derzeitige Kostenschatzung belauft sich auf ins-
gesamt 20,9 Mio. € abzgl. Landesférdermittel von ca. 6,5 Mio. €. In 2023 sind 100.000 € fur
vorbereitende MalRnahmen im Bauprojekt vorgesehen. Aulierdem fallen voraussichtlich Bau-
kosten in H6he von 9 Mio. € an.
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Schulentwicklungsprozess bei den Sonderpiddagogischen Bildungs- und Beratungs-
zentren (SBBZs) Goppingen und Geislingen aufgrund der aktuellen Schiilerzahlen und
der dadurch entstehenden Raumnot in den Schulen

Beide Schulstandorte haben aufgrund der stetig steigenden Schilerzahlen akute Raumprob-
leme. Unter Einbeziehung des Regierungsprasidiums Stuttgart wurde ein gemeinsamer Schul-
entwicklungsprozess durchgefihrt. Ein entsprechender Sachstandsbericht erfolgte in der VA-
Sitzung am 05.07.2019 (BU 2019/089). Im Dezember 2019 wurde eine Machbarkeitsstudie
gestartet, deren Zwischenergebnis in der Schulkommission am 15.06.2020 vorgestellt wurde.
Am 06.11.2020 werden die Ergebnisse im Verwaltungsausschuss vorgestellt. Die Machbar-
keitsstudie hatte den Auftrag unter Einbeziehung aller Beteiligten eine langfristige Lésung der
Raumfrage zu erarbeiten. Als kurzfristige InterimsmalRnahme wurden in Goéppingen bereits
drei Containerstandorte (zu den Schuljahren 2015/2016, 2017/2018 und 2020/2021) und in
Geislingen zwei Containerstandort (zum Schuljahr 2019/2020 und 2021/2022) eingerichtet so-
wie zwei Klassen der Bodelschwingh-Schule Goppingen in die Haierschule (zum Schuljahr
2019/2020) in Goppingen-Faurndau ausgelagert.

Um die wachsenden Schulerzahlen und die dadurch entstehende Raumnot zu lindern, hat das
Amt far Schulen und Bildung in Zusammenarbeit mit dem Amt fur Hochbau, Gebaudemanage-
ment und Strallen mehrere Moglichkeiten eruiert. Als am geeignetsten und auch umsetzbar
hat sich die Anmietung von Raumen in den ehemaligen Radumen der Grundschule in Deggin-
gen erwiesen. Der Gemeinderat der Gemeinde Deggingen hat am 22.09.2022 die Vermietung
an den Landkreis Géppingen beschlossen. Die nétigen Umbauarbeiten werden bis zum Schul-
jahresbeginn 2023/24 abgeschlossen sein, so dass die Schulen dann eine raumliche Entlas-
tung erfahren werden.

Fir die Neubauprojekte sind im Finanzkonzept 2030 entsprechende Mittel vorgesehen, die
jedoch weder die dynamische Entwicklung im Bereich der SBBZs noch die Kostensteigerun-
gen in der Baubranche bericksichtigen konnten. Im Haushalt werden stéandig und der Situation
angepasst entsprechende Planungsraten sowie Mittel fir den Bau eingestellt.

Der Grundstuckserwerb konnte mit dem Kauf der Grundstucke im Zillerstall in Geislingen an
der Steige umgesetzt werden. Aktuell befindet sich das Bauvorhaben in der Ausschreibung.
Der Neubau der Bodelschwingh-Schule Geislingen ist zentrale Voraussetzung fiir die Umset-
zung des Gesamtprojekts (SBBZ Goppingen und Geislingen). Die Finanzierbarkeit des Ge-
samtprojekts kann zum Stand der Haushaltsplanungen 2022 sichergestellt werden. Ein enges
Kostencontrolling ist weiterhin notwendig. Die aktuellen Planungen sehen eine Umsetzung des
Gesamtprojekts bis Ende 2030 vor. Dabei stehen die Bauprojekte in zeitlicher Abhangigkeit
zueinander: Neubau Bodelschwingh-Schule Geislingen, Erweiterungsbau Bodelschwingh-
Schule Géppingen, Neubau Wilhelm-Busch-Kindergarten.
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Digitalisierung der landkreiseigenen Schulen

Die Digitalisierung ist in allen Bereichen der Gesellschaft ein Schlisselthema. Mit der Verwal-
tungsvorschrift zur Umsetzung des DigitalPakts, die am 07.09.2019 in Kraft getreten ist, be-
kommen die Schultréger fur den Bereich der Schulen einen klaren Umsetzungsauftrag. Die
Corona-Pandemie hat neben der Starkung der Medienkompetenz vor allem auch den prakti-
schen Nutzen der Digitalisierung an Schulen gezeigt.

Das DigitalPakt-Budget fir den Landkreis Goppingen betragt 3.751.300 €. Dieses Budget
wurde vollstandig bei der L-Bank fir alle Schulen beantragt und vollumfanglich von der L-Bank
genehmigt. Spatestens am 31.12.2024 mussen die MaRnahmen beendet sein.

Fur den Zeitraum 2019 bis 2021 wurden bei der L-Bank bereits Mittel in Hohe 827.341 € ab-
gerufen.

Bis Ende 2022 sind von den verfigbaren Foérdergeldern ca. 55% investiert. Die Gbrigen Mittel
sind in 2023 und 2024 vollstandig verplant. Als Grundlage fir die Planung dienen jeweils die
Medienentwicklungsplane.

Das Land wird eine Anderung der Verwaltungsvorschrift vornehmen, um die Restmittel, die
von anderen Schultragern bisher nicht durch Antrage gebunden wurden, verteilen zu kén-
nen. An dieser zweiten Runde wird der Landkreis Géppingen sein Interesse zur Teilnahme
anmelden.

Die Kosten und Foérdergelder wurden entsprechend in der Haushaltsplanung und der Finanz-
planung berlcksichtigt.

Digitalisierungsstrategie

Die Medienentwicklungsplane sind fertiggestellt und wurden durch das Landesmedienzentrum
zertifiziert. Damit beginnt jetzt ein umfassender und komplexer Prozess, der in einer Digitali-
sierungsstrategie fur die Schulen in der Tragerschaft des Landkreises miundet, um die stete
Weiterentwicklung und Anpassung auf die Anforderungen eines modernen und zeitgemafien
Unterrichts sowie die Finanzierbarkeit langfristig sicherzustellen.

Durch die gute und zielfuhrende Zusammenarbeit mit den Schulleitungen und den Medi-
enteams vor Ort werden aktuelle und zuklnftige Mallinahmen immer wieder auf ihre Aktuali-
tat und den padagogischen Mehrwert hin betrachtet. Hierzu steht das Amt fir Schulen und
Bildung in engem Austausch mit den Schulleitungen.

Das Amt fir Schulen und Bildung arbeitet aktuell an der Digitalisierungsstrategie, welche
Ende 2022 fertiggestellt werden soll.

Ein Schwerpunkt soll vor allem das Thema ,Bring your Own Device“ sein, um die Lebens-
wirklichkeit abzubilden (Nutzung von mobilen Geréaten privat und in der dualen Ausbildung)
und die finanzielle Belastung des Landkreises zu optimieren. Zusatzlich muss definiert wer-
den, wie nachhaltig mit alten Geraten umgegangen wird, welche technisch in gutem Zustand
sind, aber aufgrund des Softwarestandards nicht mehr gemanagt werden kénnen. Auch hier
bedarf es einem Prozess flr einen mdglichen Verkauf der Gerate.
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In der Strategie werden unter anderem folgend Themen behandelt:

Einheitliche Standards fur die Netzwerkverkabelung einschlie8lich Beschriftungskonzept,
Geratestandards, Beschaffungs- und Verwaltungsstrategie, Datensicherheit und Daten-
schutz, Tauschzyklen und Finanzierung.

Die Strategie soll jahrlich geprift und Gberarbeitet werden, da sich die Anspriiche und Stan-
dards in der Digitalisierung schnell verandern.

Breitbandanschliisse/Glasfaseranschliisse

Auch im Bereich Breitbandanschlisse/Glasfaseranschlisse gab es einen grolen Fortschritt
fur die landkreiseigenen Schulen und das Kreismedienzentrum. Hier konnten neue Vertrage
fur die Paul-Kerschensteiner-Schule, Wilhelm-Busch-Schule, Bodelschwingh-Schule und das
Kreismedienzentrum abgeschlossen werden.

Die geplante Bauzeit in Goppingen am SBBZ Campus belduft sich auf ca. 1 bis 2 Monate. In
Bad Uberkingen betragt die geplante Bauzeit ca. 6 Monate und ist mit zusatzlichen Baukosten
verbunden.

Somit sind die Weichen gestellt, um an 9 von 10 Schulen mit Glasfaser arbeiten zu kénnen.
Dies bedeutet grofitmogliche Performance und Ausfallsicherheit.

Die einzige Ausnahme ist die Bodelschwingh-Schule in Geislingen. Hier gibt es einen neuen
VDSL-Vertrag mit doppelter Geschwindigkeit und es ist geplant, mit dem Neubau im Zillerstall
ebenfalls einen Glasfaseranschluss zu realisieren.

Betreuungsangebote fiir Schiilerinnen und Schiiler den landkreiseigenen SBBZ

Die Fortschreibung des Teilhabeplans fir Menschen mit Behinderung wurde durch den Kreis-
tag am 04.05.2018 beschlossen. Der Teilhabeplan Teil A spricht die Handlungsempfehlung
H 5 aus, eine Konzeption zum Aufbau eines Betreuungsmodells fur berufstatige Eltern von
Schulkindern zu erstellen (Seiten 52 und 53, Teilhabeplan fir Menschen mit Behinderung flr
den Landkreis Goéppingen — Fortschreibung 2018, Landratsamt Gdppingen, Mai 2018).

Die bundes- und landespolitischen Ausrichtungen zeigen insgesamt, dass die Betreuungs-
mdglichkeiten fur berufstatige Eltern verbessert werden sollen.

Zu diesem Thema hat das Amt fir Schulen und Bildung in Kooperation mit dem Kreissozialamt
ein Konzept erarbeitet und am 20.05.2022 dem Kreistag zum Beschluss vorgelegt.

Es wurde einstimmig beschlossen, dass jahrlich bis zu 180.000 Euro fur die Einrichtung von
aulerschulischen Betreuungsangeboten an den Sonderpadagogischen Bildungs- und Bera-
tungszentren mit den Forderschwerpunkten geistige bzw. kdrperlich-motorische Entwicklung
ab dem Schuljahr 2022/23, zunachst langstens befristet bis zum Ende des Schuljahres
2025/2026, bereitgestellt werden.

Die anteiligen auflierplanmafigen Ausgaben fir das Haushaltsjahr 2022 wurden hierfir bewil-
ligt. Die Verwaltung wurde beauftragt, die ab dem Jahr 2023 erforderlichen Mittel im Rahmen
der Haushalts- bzw. Finanzplanung einzustellen.

Buro fur Kreisentwicklung und Kommunikation — Kreisentwicklung (Stand 09/2022), Anlage 1 BU 2022/162 60



Bereits umgesetzt werden konnten Teile des Ferienprogrammes und auch flir eine Gruppe
des Nachmittagsprogrammes an der Bodelschwingh-Schule Géppingen konnte ein geeigneter
Leistungserbringer gewonnen werden. Die anderen Nachmittagsangebote sollen noch im
Schuljahr 2022/23 durch das finden geeigneter Leistungserbringer durchgeflihrt werden. Dies
befindet sich aktuell noch in der Umsetzung, ebenso das Samstagsangebot und weitere Teile
des Ferienangebotes. Der Fachkraftemangel erschwert die Umsetzung von Angeboten.
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9. SOZIALE LEISTUNGEN UND INTEGRATION

STARKUNG VON FAMILIEN

LEITGEDANKE

Der Landkreis ist im Rahmen der sozialen Daseinsvorsorge fir seine Einwohner*innen der
gesetzlich zustandige Trager der Jugendhilfe. Fur das Haushaltsjahr 2022 ist im Landkreis fir
den Bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ein Nettoressourcenbedarf in H6he von ca.
40,70 Mio. € veranschlagt. Beim grofdten Teil der Ausgaben handelt es sich um Pflichtleistun-
gen wie u. a. erzieherische Jugendhilfen, um Hilfe fir Behinderte und fur Pflegebedurftige. Im
Gesamtetat des Jugendamtes inbegriffen sind zudem ca. 4,29 Mio. € an sogenannten Freiwil-
ligkeitsleistungen wie z. B. die Forderung von Beratungsstellen, Schulsozialarbeit oder der
Hauser der Familie.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN
Das Kreisjugendamt setzt im Kontext der Starkung von Familien an drei Ebenen an.

Eine Ebene betrifft schwerpunktmaRig die soziale Férderung und Ermoglichung von Teil-
habe von Familien mit Kleinkindern. Praventive und inklusive MaRnahmen in jungen Jah-
ren, wie auch die bedarfsgerechte Versorgung mit Kinderbetreuungsplatzen, um Eltern die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu ermoglichen tragen zu einer positiven Personlichkeits-
entwicklung bei und ermdglichen die Teilhabe an einer hochwertigen und qualifizierten Betreu-
ung und Erziehung. Seit dem Jahr 2020 férdert der Landkreis insgesamt 12 Familientreffs,
sowie die Hauser der Familien. Erganzend haben sich die Frihen Hilfen zu einer eine Fach-,
Koordinierungs- und Vermittlungsstelle fur Fachkrafte der Jugend- und Gesundheitshilfe und
Eltern weiterentwickelt. Familienbildung wurde als explizites Jugendhilfeplanungsthema bear-
beitet und fuhrt in den kommenden Jahren zu einer hdheren Vernetzung und Prasenz von
bedarfsgerechten Angeboten fir Eltern und Fachkraften. Ehrenamtliche Strukturen durch Fa-
milien- und Integrationspaten, unterstitzt durch das Familienhandbuch fur jedes neue ,Baby“
im Landkreis Goppingen, ermdglichen eine friihzeitige Férderung von Familien. Durch die
Festanstellung von Gesundheitsfachkraften (Familienhebammen, Familien-, Gesundheits-
und Kinderkrankenpfleger*innen (FGKiKP)) an der Fachstelle Frihe Hilfen erhalten Familien
in belasteten Lebenssituationen niederschwellige Unterstiitzung und Hilfe. Darliber hinaus
sind weitere zugehende, individuelle Hilfen als sekundarpraventive Unterstutzung von Eltern
in Planung, ebenso MalRnahmen zur Qualifizierung von Fachkraften im Kinderschutz in der
Umsetzung. Die Kommunen werden durch die Fachberatung fur Kitas und Tageseltern bei den
aktuellen Herausforderungen des Fachkraftemangels, der Bedarfsplanung und den Betriebs-
erlaubnisverfahren unterstitzt. Um Losungen fir diese Herausforderungen zu entwickeln und
gleichzeitig den Rechtsanspruch sicher zu stellen, wurde im Landkreis Goppingen eine Ge-
samtstrategie Kindertagesbetreuung entwickelt. Auf deren Grundlage arbeiten unterschiedli-
che Ebenen und Institutionen zusammen, um beispielsweise dem Fachkraftemangel entgegen
zu wirken. Die Mallnahmen der Gesamtstrategie sollen evaluiert werden.

Zudem setzt das neue SGB VIII setzt einen Schwerpunkt auf die Inklusion und Teilhabe. Die
Umsetzung in der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe erfordert eine Sensibilisierung, aber auch
Auseinandersetzung mit dem Thema und die Entwicklung einer entsprechenden Haltung der
padagogischen Fachkrafte z. B. in den Kitas.
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Der Inklusionsfachdienst bzw. die ,Hilfen aus einer Hand“ befinden sich im Aufbau und werden
mittelfristig u.a. die Suche nach Integrationsfachkraften und niedrigschwelliger Begleitung von
Eltern unterstutzen. Das erfolgreiche Programm ,Eine Kita fur alle” wird weiter ausgebaut. Da-
mit kann ein beispielgebender Beitrag fiir mehr Inklusion in der Kita geleistet werden. Dartiber
hinaus wird fir andere Kitas ein weiteres Modell entwickelt, welches eine qualifiziertere Vor-
Ort-Ausstattung des Personals Sorge tragen soll. Dazu wird ein Konzept erarbeitet.

Die zweite Ebene setzt am Themenkomplex des praventiven Kinder- und Jugendschutzes
an. Der praventive Kinder- und Jugendschutz entwickelt sich (nicht nur im Landkreis Goppin-
gen) zu einem zentralen Querschnittsthema der Jugendarbeit und Jugendhilfe. Es ist Teil der
Kommunalentwicklung bzw. Quartiersentwicklung. Findet aber auch Einzug in alle jugendhil-
ferelevanten Bereiche wie der Jugendarbeit, der Suchtpravention, der Schulsozialarbeit, um
nur einige wenige zu benennen. Die vielfaltigen mittelbaren und unmittelbaren Auswirkungen
der ,Digitalisierung” gesellschaftlicher Lebenswirklichkeiten generieren einen Grofdteil samtli-
cher kuinftigen Herausforderungen fir den Kinder- und Jugendschutz. Hier gilt es die indirekten
Folgen fur Familie, Kinder und Jugendliche im Blick zu behalten und aktiv durch veranderte
bestehende niedrigschwellige Angebote zu begegnen. Themen wie beispielsweise ,Jugend,
Sexualitat und Internet” werden bei Fachtagen aufgegriffen, um den Fachkraften notwendige
Handlungskompetenzen an die Hand zu geben. Eine effektive und nachhaltige Verankerung
von Kinder- und Jugendschutzaspekten in allen relevanten transdisziplinaren Netzwerken und
Arbeitsverbliinden auf Landkreisebene wird derzeit auf verschiedenen Ebenen umgesetzt.

Die Forderung der offenen Jugendarbeit in Jugendhausern, die mobile Jugendarbeit, der Ju-
gendsozialarbeit wie auch der Schulsozialarbeit durch den Landkreis spielt dabei weiterhin
eine nicht unerhebliche Rolle. Ab 01.01.2022 treten die neu Uberarbeiteten Forderrichtlinien
des Kreisjugendplans fur den Bereich der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit in Kraft. Die
neuen Richtlinien fur die Schulsozialarbeit gelten ab dem nachsten Bewilligungszeitraum
01.09.2023.

Die dritte Ebene bildet sozusagen die Klammer, um die ersten soeben benannten Schwer-
punkte. Sie setzt dort an, wo Pravention zu kurz greift oder nicht mehr ausreichend ist. Bei der
(wirkungsorientierten Steuerung) der Hilfen zur Erziehung. Auf der Grundlage der wir-
kungsorientierten Steuerung werden alle MalRnahmen der Hilfen zur Erziehung auf lhre Wir-
kung — beispielsweise auf die Erreichbarkeit des Klientels, die Umsetzung, den Bedarf, die
Nachhaltigkeit etc. Uberprift, mittelfristig mit den Kennzahlen des Controllings gekoppelt und
bei Bedarf ggf. neu aufgestellt. Dies wird auch in den folgenden Jahren ein Schwerpunktthema
bleiben, denn Wirkungsorientierung ist ein fortlaufender Prozess. Die Malihahmen missen an
den Bedurfnissen der Klienten orientiert und gemeinsam mit den Jugendhilfetragern durch den
Sozialen Dienst des Kreisjugendamtes umgesetzt werden - so kénnen diese die Familien an-
gepasst an gesellschaftlichen Wandel und veranderter Bedurfnisse auf lange Sicht starken
und unterstitzen. Vor allem Bereiche in Ubergangen z.B. von Jugendhilfe zur Eingliederungs-
hilfe oder Schnittstellen wie zwischen Schulamt und Jugendamt wie bei dem Themenbereich
Schulbegleitung stehen hier im Fokus.

Dies gilt im Besonderen auch fiir so ,schwierige* Themenbereiche wie die sogenannten ,Sys-
temsprenger®. Hier wird derzeit ein Konzept erarbeitet, wie miteinander abteilungsubergrei-
fend, sowie gemeinsam mit den padagogischen Fachkraften, der Polizei und weiteren rele-
vanten Kooperationspartnerschaften tragfahige Bausteinen auch im Kontext der akuten Kri-
senintervention dauerhaft implementiert werden kdnnen.
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JUGENDHILFEPLANUNG
LEITGEDANKE

Der gesamtgesellschaftliche Wandel erfordert auch im Jugendhilfebereich die Entwicklung von
bedarfsgerechten Angeboten fir Kinder, Jugendliche und Familien. Dies betrifft zum einen die
Ausgestaltung der Hilfen zur Erziehung aber auch die praventiven Angebote, um frihzeitig
einen Zugang zu den Hilfsangeboten des Landkreises zu ermdglichen. Eine besondere Be-
deutung kommt dabei der Beteiligung der Betroffenen, der Fachkrafte und Trager zu.

Um die benannten Ebenen der Starkung der Familien umsetzen zu kénnen, gilt es folgende
Strategien umzusetzen.

STRATEGIEN
Kontinuierliche Fortschreibung und Umsetzung:

- Arbeitsbereichsspezifische Fortschreibung des Kreisjugendplans und die Umsetzung
der dort beschlossenen Ma3nahmen

- Uberpriifung, Anpassung und Evaluation der Wirkung der Férderrichtlinien

- Jahrliche Fortschreibung der Kitabedarfsplanung

- Entwicklung eine Gesamtstrategie KITA fur den Landkreis Goppingen: Themen sind
u.a. der Fachkraftemangel

- Umsetzung von ,JAMP — Jugendarbeit mit Profil“ in den Kommunen im Landkreis Gdp-
pingen im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben®,

Aufgreifen aktueller gesellschaftsrelevanter Themen

- Umsetzung der beschlossenen Malinahmen aus der Fortschreibung des Kreisjugend-
planes in folgenden Themenbereichen:
o Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit
o Suchtpravention
o Kindertagesbetreuung
o Fruhe Hilfen
o Inklusion
- Unterstutzung und Verstetigung von Qualifizierungs- und Zertifizierungsangeboten fur
Betreuungskrafte an Ganztagesschulen und kommunalen schulischen Betreuungsan-
geboten
- Umsetzung von MaRnahmen im Kontext Familienbildung
- Umsetzung wichtiger Malnahmen und Vernetzungsstrategien im Kontext des praven-
tiven Kinderschutzes mit der Implementierung einer dauerhaften Fachstelle fir den
praventiven Kinder- und Jugendschutz
- FortfGhrung der wirkungsorientierten Steuerung der Hilfen zur Erziehung
- Begleitung der Umsetzung des neuen Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
- Erarbeitung eines Konzepts fur die Mdglichkeiten sozialrdumlicher Orientierung der Ju-
gendhilfe im Landkreis Goppingen
- Erarbeitung einer Praventionskette von der Geburt bis zum Erwachsenenalter

Alle Planungsthemen werden im Arbeitskreis Jugendhilfeplanung festgelegt und priorisiert. In
diesem Rahmen werden die Themen fir den Jugendhilfeausschuss vorbereitet und aufberei-
tet.

Buro fur Kreisentwicklung und Kommunikation — Kreisentwicklung (Stand 09/2022), Anlage 1 BU 2022/162 64



Gleichstellung von Mann und Frau

LEITGEDANKE

Die Gleichstellungsbeauftragte des Landkreises Goppingen informiert und berat bei allen Fra-
gen der Gleichstellung von Mann und Frau.

Die Aufgaben der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten sind im Chancengleichheitsge-
setz des Landes Baden-Wirttemberg verankert. Danach hat die Gleichstellungsbeauftragte:

1. Auf die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in Familie, Beruf und Verwaltung
hinzuwirken.

2. Die gesellschaftliche Position der Frauen zu starken und zu férdern.
3. Den Landkreis in Fragen der Gleichstellungspolitik zu beraten.

4. Die mit den Gleichstellungsfragen befassten Personen oder Organisationseinheiten
bei den kreisangehdrigen Gemeinden zu koordinieren.

Dabei unterscheiden sich die Aufgaben in Extern und Intern. Im Folgenden wird hier auf die
externen Aufgaben im Landkreis Géppingen ndher eingegangen.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

Ziel: Starkung und Foérderung der gesellschaftlichen Position von Frauen
Strategie 1: Erhdhung der Partizipation von Frauen im Beruf

¢ Projektarbeit mit verschiedenen Kooperationspartnerinnen und —Partnern zum Thema
Frauen und Beruf, z.B. Agentur fir Arbeit, Jobcenter, Regionalblro Netzwerk Fortbil-
dung, Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Goppingen, Kontaktstelle Frau und Beruf...

e Offentlichkeitsarbeit

e Verschiedene Veranstaltungen

Strategie 2: Erhéhung der Partizipation von Frauen in der Politik

e Kommunalpolitische Veranstaltungsreihe ,Mitreden-Mitdenken-Mitgestalten®  fur
Frauen in Kooperation mit der Gleichstellungsbeauftragten der Stadt Géppingen

e Anregung von Besuchen des Kreisfrauenrats im Kreistag und den Ausschussen des
Kreistags.

Strategie 3: Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen

e Grindung des Netzwerks flr ein gewaltfreies Zuhause mit mehr als 35 Einrichtungen
landkreisweit.

e Erstellung von Konzeptionen fur fehlende und neue Angebote im Landkreis (z. B. eine
Interventionsstelle zur Beratung von Frauen nach Polizeieinsatzen.)

e Gesprach mit Einrichtungen zum Thema hausliche Gewalt im Landkreis.

e Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit
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Strategie 4: Sensibilisierung fir vorhandene limitierende Geschlechterrollen
o Veranstaltungsreihen

Strategie 5: Koordination der mit den Gleichstellungsfragen befassten Personen oder Organi-
sationseinheiten bei den kreisangehoérigen Gemeinden

e Vernetzung der Gleichstellungsbeauftragten im Landkreis
e Vernetzung mit Frauengruppen im Landkreis.
e Beratung von Birger*innen.

o Gremienarbeit: Mitglied in der AG Gesundheit, Mitglied im Arbeitskreis der ESF, Mit-
wirkung in der AG Madchen
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TEILHABE VON MENSCHEN MIT BEHINDERUNG

LEITGEDANKE

Die UN-Behindertenrechtskonvention beschreibt Inklusion als zentrales Handlungs-
prinzip. Menschen mit und ohne Behinderung sollen von Kindesalter an gemeinsam in
allen Lebensbereichen moéglichst selbstbestimmt miteinander leben.

Das neue Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen, kurz Bundesteilhabegesetz (BTHG), begleitet die Inklusion und unter-
stiitzt Menschen mit Behinderungen auf dem Weg zu mehr Teilhabe und individueller
Selbstbestimmung durch Verbesserungen bei der Einkommens- und Vermoégensbe-
riicksichtigung, Teilhabe am Arbeitsleben durch die Zulassung anderer Leistungsan-
bieter und die Einfiihrung des Budgets fiir Arbeit als Alternativen zu einer Beschafti-
gung in der Werkstatt fiir behinderte Menschen und zur Erleichterung des Ubergangs
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Erganzende unabhangige Teilhabeberatung (EUTB) unterstutzt die Menschen mit Behinde-
rungen, von Behinderung bedrohte Menschen, aber auch deren Angehdrige kostenlos bun-
desweit in allen Fragen zur Rehabilitation und Teilhabe.

Ab dem Jahr 2020 wurde die Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen aus dem
"Fursorgesystem" herausgefihrt und als ,Besondere Leistungen zur selbstbestimmten Le-
bensflihrung fir Menschen mit Behinderungen® in das SGB IX - Rehabilitation und Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen - aufgenommen. Dies bedeutet eine Auflésung der Versau-
lung von ambulant, stationar oder teilstationar zugunsten einer bedarfsorientierten und perso-
nenzentrierten Leistung. Damit verbunden ist ein Wechsel der Zustandigkeit fur die Bedarfs-
ermittlung auf die Landkreise. Die Anwendung des BEI-BW (Bedarfsermittlungsinstrument fur
Baden-Wiirttemberg) erfolgt im Landkreis Géppingen seit 2020 bei Neu — und Anderungsan-
tragen.

Eine Neubestimmung des leistungsberechtigten Personenkreises in der Eingliederungshilfe
wird es ab 2023 geben. Entscheidend wird dann die Beeintrachtigung der Aktivitat und Teil-
habe, angelehnt an die Lebensbereiche der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahig-
keit, Behinderung und Gesundheit (ICF) sein.

Die Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen bezieht sich auf die Lebenslagen
von Menschen mit geistiger, korperlicher und mehrfacher Behinderung sowie auf die Lebens-
lagen von Menschen mit chronisch psychischer Erkrankung und wesentlich seelischer Behin-
derung.

Die Eingliederungshilfe stellt im Jahr 2020 mit einem Nettoressourcenbedarf Gber 43,5 Mio. €
fur 1686 Menschen den grofiten Ausgabenblock im Sozialhaushalt dar.

WEITERENTENTWICKLUNG VON ANGEBOTEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

Mit der Fortschreibung des Teilhabeplans fur Menschen mit Behinderung im Landkreis Gop-
pingen, die im Mai 2018 vom Kreistag beschlossen wurde, wurde eine wichtige Grundlage
fur die Weiterentwicklung von personenzentrierten, inklusiven und insbesondere wohnortna-
hen Angeboten (Wohnen/Tagesstruktur) geschaffen.

Schwerpunkte in der Umsetzung des Teilhabeplans:

- Weiterentwicklung der gemeindepsychiatrischen Versorgung
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- Schaffung von differenzierten Wohnangeboten fiir Menschen mit einer Autismus-Spekt-
rums-Stérung (ASS)

- Schaffung von weiteren differenzierten Wohnangeboten fir Menschen mit Behinderung mit
einem hohen Assistenzbedarf

- flexible und personenzentrierte Ausgestaltung der Tagesstruktur fir Menschen mit Behin-
derung durch Erweiterung der Angebotsstruktur

- Konzeption-fur eine kreisweite Fachstelle Wohnungslosigkeit ist er- und Férderantrag ge-
stellt

- Neustrukturierung/Wiederaufbau der Angebote der Offenen Hilfen

- Bearbeitung der Schnittstellen zu Kreisjugendamt/Agentur fir Arbeit/Jobcenter etc. im
Sinne einer Vernetzung der verschiedenen Leistungserbringer und Entwicklung von passge-
nauen Angeboten

- bestehende Bedarfsplanung noch in der Umsetzung, eine Weiterentwicklung der Bedarfs-
planung erfolgt permanent im Hinblick auf den Autismusbereich und das Thema facharztliche
Versorgung etc.
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INTEGRATION VON MENSCHEN MIT MIGRATIONSHINTERGRUND

LEITGEDANKE

Rund 32% der Menschen im Landkreis haben gemaR der Definition des Statistischen
Bundesamtes einen Migrationshintergrund. Gute Integrationsarbeit - insbesondere in
den Bereichen Kinder, Jugend und Familie, Bildung, Arbeit, Gesundheit und Zusam-
menleben - muss deshalb als bedeutende kommunale Querschnittsaufgabe gesehen
werden.

Seit dem Jahr 2015 ist die Versorgung und Integration von Menschen mit Fluchterfah-
rung eine besondere Herausforderung sowohl fiir den Landkreis als auch fur die Stadte
und Gemeinden im Kreis. Hierdurch gewinnen insbesondere die Interkulturelle Offnung
von Vereinen, die Unterstiitzung des Biirgerschaftliches Engagements im Sozialraum
sowie die Starkung von Jugendarbeit in Verbindung mit politischer Bildung eine ge-
wichtige Rolle fiir die Sicherung des guten Zusammenlebens im Landkreis.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

e Der Landkreis Goppingen hat unter der Federfihrung des Kreissozialamts als einer der
ersten Landkreise in Baden-Wirttemberg einen Integrationsplan fur den Landkreis Goppin-
gen erarbeitet, der im Jahr 2011 vom Kreistag beschlossen wurde. Die Landkreisverwaltung
wurde im Jahr 2018 vom Sozialausschuss ermachtigt, eine Neuauflage des Integrations-
plans auf Kreisebene anzugehen. Der dazugehérige Planungsprozess unter Federfiihrung
des Kreissozialamts erfolgte unter breiter Beteiligung von Burger*innen mit Migrationshin-
tergrund oder mit Fluchterfahrung, engagierten Blrger*innen, Vertreter*innen von Stadten,
Gemeinden, Verbanden und Institutionen, die sich fir Integration in den verschiedensten
Lebensbereichen einsetzen sowie von Vertreter*innen aus Landkreispolitik und Landkreis-
verwaltung. Thematisch wurden die Handlungsbereiche ,Wohnen®, ,Bildung®, ,Arbeit*, ,Ge-
sundheit® und ,Zusammenleben” bearbeitet und daraus Landkreismallihahmen abgeleitet.
Der neue Integrationsplan Landkreis Goppingen fiir Menschen mit Migrationshinter-
grund 2022 wurde am 15.07.2022 von Kreistag beschlossen. Der Plan richtet sich an Kom-
munalpolitiker*innen und Verantwortliche in 6ffentlichen Einrichtungen und Institutionen im
ganzen Landkreis, an haupt- und ehrenamtlich in der Integrationsarbeit tatige Personen
sowie an die breite interessierte Offentlichkeit. Fiir die Landkreisverwaltung selber stellen
die formulierten LandkreismafRnahmen eine Agenda flir einen 10-Jahres-Horizont dar.

Folgende MalRnahmen sind laufend als Daueraufgaben in Umsetzung:

o Interkulturelle Offnung (IKO) der Landkreisverwaltung als Chance*:

Es wurde ein Aktionsplan sowie ein Mallnahmenplan fir den Landkreis erarbei-
tet, welcher vom VA im Jahr 2016 beschlossen wurde. Die laufende Umsetzung
wird vom Steuerungskreis ,IKO* unter der Federfiihrung der Integrationsbeauf-
tragten begleitet.

Die im Jahr 2019 durchgefiihrte Evaluation des Projekts konnte den Erfolg be-
legen. Der Verwaltungsausschuss hat daher am 20.12.2019 einer Verstetigung
des Projekts im Sinne einer Daueraufgabe zugestimmt.
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o Familien- und Kinderbildungsprogramm ,,KIFA*:

Das Programm wurde mit Unterstlitzung des Landkreises an sechs Kinderta-
geseinrichtungen im Landkreis gestartet. Im Herbst 2019 wurde als Aktualisie-
rung der Konzeption aus dem Jahr 2014 eine entsprechende Richtlinie durch
den Sozialausschuss beschlossen. Kitas mit einem Anteil von mehr als 50 %
Familien mit Migrationshintergrund kdnnen entweder durch die Neumayer-Stif-
tung oder den Landkreis in den ersten drei Jahren der Einfihrung von KIFA eine
Forderung beantragen. Das Programm KIFA starkt Matter in Ihrer Erziehungs-
kompetenz und ihren personlichen Ressourcen. Dadurch ergeben sich eine ver-
besserte Erziehungspartnerschaft zwischen Kindertagesstatte und Elternhaus
sowie eine verbesserte Bildungsentwicklung der Kinder und damit eine Erho-
hung der Chancengleichheit fir alle Kinder der Kindertageseinrichtung. Ab dem
Jahr 2022 wird KIFA an noch zwei Kitas in Geislingen erfolgreich weiter durch-
gefiihrt; die Finanzierung des Programms erfolgt an diesen Kitas seit 2018
durch die Stadt Geislingen/Steige. Ziel bleibt es, KIFA an weiteren Standorten
im Landkreis neu zu etablieren. (Vgl. auch Abschnitt ,Starkung von Familien®)

o Jahrliche Einbiirgerungsfeiern:
Unter der Federfederfiihrung der Integrationsbeauftragten und in Kooperation
mit dem Rechts- und Ordnungsamt finden seit 2013 jahrliche Einblrgerungsfei-
ern statt. Im Jahr 2020 wurde die Feierlichkeit aufgrund der Coronapandemie
nicht durchgefihrt. Sie findet seit 2021 wieder regelmafig statt. (Vgl. auch
Schlisselthema ,1. Kreisbewusstsein, Zusammenarbeit, Miteinander®.)

o Landkreiskampagne ,,Meine.Deine.Unsere Heimat!?“

Das Veranstaltungs- und Beteiligungsprojekt unter dem  Motto
,Meine.Deine.Unsere Heimat!?* aus dem Jahr 2021 soll unter Einbeziehung der
Kreisgemeinden und anderer Akteure weiterentwickelt und als nachhaltiges
Format installiert werden. Ziel ist es, das ,Heimat-Bewusstsein“ fir den Land-
kreis Goppingen als attraktiven Lebens- und Wohnort sowohl flir neu zugewan-
derte als auch flr schon langer ansassige Menschen zu wecken und zu bekraf-
tigen. Dies wiederum unterstutzt den gesellschaftlichen Zusammenhalt im
Landkreis. Die Kampagne erfolgt als Umsetzung von Landkreismalinahme Nr.
39 des Integrationsplans. (Vgl. auch Schlisselthema ,1.Kreisbewusstsein, Zu-
sammenarbeit, Miteinander*.)

o Integration als Querschnittsaufgabe erfordert laufende amteribergreifend
interne als auch externe Planungs- und Abstimmungsprozesse, was insbeson-
dere folgende MalRnahmen betrifft:

» Projekt ,Demokratie leben!* (unter Schlisselthema 1)

= Landkreiskampagne ,Meine.Deine.Unsere Heimat!?* (unter Schlis-
selthema 1)

=  Welcome-Biro (unter Schliisselthema 6)

= Bildungsbiro und Bildungsregion (unter Schlisselthema 9)

= Starkung der Familien (unter Schlisselthema 9)

= Kreisjugendplanung (unter Schlisselthema 9)

= Teilhabeplan fur Menschen mit Behinderung (unter Schlisselthema 9)

= Kreisseniorenplan (unter Schlisselthema 9)
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= Unterbringung und Integration von gefliichteten Menschen und unbe-
gleiteten minderjahrigen Auslandern (unter Schlisselthema 9)
= Leitbild FILISA (unter Schllisselthema 12)
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KREISSENIORENPLAN

LEITGEDANKE

Implementierung und Verstetigung der Kommunalen Pflegekonferenz im Landkreis, Aufbau
lokaler Pflegekonferenzen in den Kommunen.

Umsetzung des Quartiersansatzes in der Altenhilfeplanung mit den Kommunen. Sozialrdumli-
che Beratung in den Kommunen, Hilfestellung bei der Umsetzung.

Ausbau des Netzwerkes Demenz, weitere Kooperationen mit den Kommunen.

Eine Handlungsempfehlung des neuen Kreisseniorenplans sieht als Ziel die Sicherung des
Fachkraftebedarfs in der stationaren und ambulanten Pflege vor.

Umsetzung des BELA Projekts -Burgerengagement fur Lebensqualitat im Alter- in stationaren
Altenhilfeeinrichtungen.

Ausblick

Der Seniorenplan wurde am 23. Februar 2018 im Kreistag verabschiedet. In ihm wird die Le-
benssituation der Menschen ab 65 Jahren in den Kommunen des Landkreises differenziert in
den Blick genommen und es werden Handlungsempfehlungen bis zum Jahr 2030 formuliert.
Planungsziel ist es, neben einem quantitativ und qualitativ ausgewogenen Angebot der Grund-
versorgung eine moglichst gute und nachhaltig gesicherte Lebensqualitat fir die alteren Men-
schen im Landkreis zu erreichen. Dabei soll auch das Profil des Landkreises Goppingen als
attraktiver Wohn- und Lebensort weiterentwickelt werden.

Die Umsetzung der 93 Handlungsempfehlungen hat begonnen und wird dokumentiert. Der
Aufbau neuer und zukunftsfahiger Altenhilfelandschaften im Landkreis erfordert gut funktionie-
rende Netzwerke und die Zusammenarbeit mit den Kommunen.

Die Quartiersstrategie des Landes BW ist richtungsweisend.

Konkrete Umsetzung des Quartiersansatzes in einem Pilotprojekt mit der Gemeinde Bad Boll,
Antragstellung ,Férderprogramm Quartiersimpulse® und in weiteren Stadten und Gemeinden.

Jahrliche Umsetzung der Pflegekonferenz fur den Landkreis Géppingen, Verzahnung mit der
Kommunalen Gesundheitskonferenz, Aufbau lokaler Pflegekonferenzen in den Stadten und
Gemeinden.
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UNTERBRINGUNG UND INTEGRATION VON GEFLUCHTETEN UND UNBEGLEITETEN
MINDERJAHRIGEN AUSLANDERN

LEITGEDANKE

Der Landkreis ist u.a. fur die vorlaufige Unterbringung, Verpflegung, Bekleidung, arztliche Ver-
sorgung und Sozialbetreuung der Gefllichteten zustandig. Die Kostenerstattung durch das
Land erfolgt in einem ersten Schritt durch die Zahlung einer einmaligen Pauschale fir jede
zugewiesene Person. Im Rahmen einer nachlaufenden Spitzabrechnung werden dann die den
Pauschalbetrag Ubersteigenden Kosten der vorlaufigen Unterbringung weitestgehend erstat-
tet. Die Aufwendungen des Landkreises flr in der Anschlussunterbringung lebende Geflich-
tete, welche noch Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beziehen,
wurden in den vergangenen Jahren nur teilweise erstattet. Ab dem Jahre 2021 werden samt-
liche hier anfallenden Kosten bis auf einen jahrlichen Sockelbetrag von ca. 1,08 Mio. Euro
durch die Landesbehdrden refinanziert.

Die Zahl der Leistungsbezieher nach dem AsylbLG ist seit dem 3. Quartal 2021 stetig gestie-
gen. Durch den Krieg in der Ukraine sind seit Februar 2022 sehr viele Gefllichtete aus der
Ukraine in den Landkreis Goéppingen gekommen (Stand 22.09.2022: 2.611). Die bisherigen
Zugange im Jahr 2022 sind bereits jetzt hoher als die Zugange im gesamten Jahr 2015. Es ist
auch kilnftig weiterhin mit monatlich hohen Zugangen zu rechnen.

Nachdem in den vergangenen Jahren auf Anordnung des Landes die Kapazitaten in der vor-
laufigen Unterbringung abgebaut werden mussten, so sind jetzt massive Anstrengungen not-
wendig, die Kapazitaten wieder bedarfsgerecht zu erhéhen. Seit Jahresbeginn konnten die
Kapazitaten von 875 Unterbringungsplatzen auf 2.028 Unterbringungsplatze (Stand
21.09.2022) erhoht werden.

Nach Abschluss des Asylverfahrens bzw. spatestens nach 24 Monaten sind Geflichtete aus
den Gemeinschaftsunterkiinften in die Anschlussunterbringung zu tbernehmen. Der Vielzahl
der Zugange in den Jahren 2015 bis 2020 konnte in den Jahren 2017 bis 2022 zum groften
Teil der Wechsel in die Anschlussunterbringung erméglicht werden. Die Anschlussunterbrin-
gung wird auch klnftig fur die zustandigen Stadte und Gemeinden eine grofl’e Herausforde-
rung darstellen. Deren Integration wird durch das im Frihjahr 2018 im Landkreis installierte
Integrationsmanagement unterstitzt.

Im Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA) werden derzeit 37 junge — Uber-
wiegend mannliche — Menschen in ambulanten und vollstationaren Jugendhilfeeinrichtungen
untergebracht. Sie werden durch den Sozialen Dienst des Kreisjugendamtes sowie durch die
freien Trager der Jugendhilfe versorgt und betreut. Auch hier werden die Kosten grundsatzlich
durch das Land bzw. den jeweiligen Kostentrager erstattet.

Insgesamt ist im Vergleich zu den Jahren 2015 - 2019 ein Rickgang der UMA-Zahlen zu ver-
zeichnen. Dies ist insbesondere dadurch zu erklaren, dass die UMA mittlerweile zu den gré3-
ten Teilen volljahrig sind. Auch Asyl- bzw. Klageverfahren flihren zu ricklaufigen Fallzahlen,
da der Ubergang aus der Jugendhilfe in ein anderes Sozialhilfesystem méglich ist. Jedoch hat
sich gezeigt, dass einige Klageverfahren bis Uber ein Jahr offen sind. Wenn neue UMAs im
Landkreis Goppingen ankommen, werden diese derzeit zur bundesweiten Verteilung ange-
meldet. Auch fir den Monat September 2020 wurde das Land Baden-Wurttemberg vom Bun-
desverwaltungsamt als ,Einreiseland” definiert.
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.Einreiselander” kdnnen UMA-Neuzugange, soweit durch die erstaufnehmenden Jugendamter
keine Verteilhindernisse festgestellt wurden, zur bundesweiten Verteilung anmelden. Somit ist
fur den Landkreis Gdppingen in naher Zukunft nicht mit einem erneuten Anstieg der UMA
Zahlen zu rechnen, da der Landkreis Géppingen abgeben darf.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN
Sicherstellung der Lebensgrundlagen der Asylbewerber und deren Sozialbetreuung.

Verteilung anschlussunterbringungsberechtigter Gefllichteter in die Anschlussunterbringung
in Kooperation mit den Kreiskommunen

Beratung und Begleitung der anschlussunterbringungsberechtigten Fllchtlinge im Rahmen
des Integrationsmanagements. Das Land hat die Férderung um ein weiteres Jahr auf insge-
samt 72 Monate verlangert.

Anpassung der Kapazitaten der Gemeinschaftsunterkiinfte an den Bedarf.
Weitere Unterstiitzung und Koordinierung der Ehrenamtsarbeit in den Kommunen.

Schaffung und Sicherstellung ausreichender und geeigneter Unterbringungs-, Versorgungs-
und Betreuungsmaoglichkeiten fur die unbegleiteten minderjahrigen Auslander in den Jugend-
hilfeeinrichtungen oder in Gastfamilien.

Ausblick

Der Landkreis strebt einen weiteren Ausbau der Platzkapazitaten in den Gemeinschaftsunter-
kinften an. Aufgrund der aktuellen sehr dynamischen Zugangsentwicklung ist eine Prognose
bzgl. einer auskémmlichen Platzzahl nicht moglich. Kurzfristig missen die Kapazitaten auf
Uber 3.000 Platze ausgebaut werden. Die neu in die Voraussetzungen der Anschlussunter-
bringung hineinwachsenden Bewohner der Gemeinschaftsunterkinfte missen mdglichst zeit-
nah in die Anschlussunterbringung tberfuhrt werden. Dieses Ziel soll in enger Kooperation mit
den Kreiskommunen umgesetzt werden. Der Landkreis begriif3t die Verlangerung der Férde-
rung des fur die Integration der Gefluchteten unverzichtbaren Integrationsmanagements. Im
Hinblick auf den absehbar langerfristigen Bedarf flir Beratungs- und Unterstitzungsangebote
fur Gefllichtete winscht sich der Landkreis eine dauerhafte finanzielle Férderung des Integra-
tionsmanagements durch das Land.
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10. KLIMAFREUNDLICHER LANDKREIS

LEITGEDANKE

Der Landkreis Goppingen hat gemeinsam mit der Stadt Géppingen sowie 36 weiteren
Kommunen im Landkreis ein Integriertes Klimaschutzkonzept erstellt. Dieses soll hel-
fen, die Aktivitaten zur Energieeinsparung und regenerativen Energieerzeugung in einer
Gesamtstrategie zu biindeln, um so die Treibhausgasemissionen im Landkreis syste-
matisch zu mindern. Am 1. Februar 2013 hat der Kreistag das Klimaschutzziel des Land-
kreises beschlossen. Dieses sieht u.a. vor, dass der Landkreis anstrebt, bis zum Jahr
2050 seinen Energiebedarf gegeniiber dem Jahr 2010 um 49 Prozent zu senken und die
restlichen Energiebedarfe vorzugsweise (bilanziell) durch regenerative Energien zu de-
cken. Fur die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes wurde ein MaBnahmenplan mit 52
MaBnahmenblittern erarbeitet. Die Realisierung des Konzeptes wurde am 12.07.2013
einstimmig durch den Kreistag verabschiedet (UVA BU 29/2013). Zuletzt wurde das Kon-
zept im Jahr 2019 mit der Fortschreibung des Energiepolitischen Arbeitsprogramms fiir
die Jahre 2019 bis 2023 bestatigt (UVA 2019/173). Am 29. September 2020 hat der Aus-
schuss fiir Umwelt und Verkehr einstimmig die Zielsetzung ,,Klimaneutrale Kreisverwal-
tung 2040“ beschlossen und dariiber hinaus die Verwaltung beauftragt, Vorschlage zur
Fortentwicklung der Klimaschutzstrategie des Landkreises zu erarbeiten (BU UVA
2020/152). In einer einjahrigen Projektlaufzeit wird das Klimaschutzkonzept im Land-
kreis Goppingen ab Juni 2022 aktualisiert und weiterentwickelt.

HINTERGRUNDINFORMATIONEN

Im Rahmen der Durchfiihrung des European Energy Awards (eea) wurde ein Energie-
politisches Arbeitsprogramm (EPAP) erstellt, welches die kurz-, mittel- und langfristi-
gen KlimaschutzmaRnahmen des Landkreises enthalt (BU UVA 2015/31). Das EPAP wird
jahrlich aktualisiert, die MaBnahmen aus dem IKK wurden sukzessive in das EPAP liber-
fiihrt.

Die zentrale Steuerung der Klimaschutzaktivitaten wird durch einen Klimaschutzmana-
ger (Vollzeitstellendquivalent) realisiert, der beim Umweltschutzamt angegliedert ist.
Am 29. September 2020 hat der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr des Kreistags der
Schaffung der Stelle eines/einer Beauftragten fiir Klimaneutralitat (Vollzeitstellenaqui-
valent) einstimmig zugestimmt (BU UVA 2020/152). Die Personalstelle wird zu 65 Pro-
zent durch das Landesforderprogramm Klimaschutz-Plus gefoérdert. Dariiber hinaus hat
der Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr des Kreistags die Schaffung einer Stelle fur
Klimafolgenanpassung (Vollzeitstellenaquivalent) unterstiitzt (BU UVA 2022/130). Die
Personalstelle wird tuiber zwei Jahre zu 80 Prozent durch den Bund geférdert.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN (Verantwortung im Umweltschutzamt,
weitere klimaschutzrelevante Projekte aus dem EPAP werden durch das BKK, die Amter
11, 24, AWB, 31, 32, 33, 55 sowie die Energieagentur durchgefiihrt.)
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Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes

Damit der Landkreis Goppingen seiner Vorbildfunktion der &ffentlichen Hand auch bei sich
fortentwickelnden Rahmenbedingungen weiterhin gerecht werden kann, soll das Engagement
im Bereich des Klimaschutzes intensiviert werden. Die wesentlichen Ziele der Fortschreibung
sind das Aufzeigen der Dringlichkeit bei der Intensivierung der Klimaschutzmallinhahmen, die
Einbindung und Aktivierung der vielfaltigen Akteursgruppen und die Erarbeitung geeigneter
Maflnahmen zur Zielerreichung ,Klimaneutraler Landkreis®.

Der Ausschuss flur Umwelt und Verkehr wurde Uber die wesentlichen Handlungsfelder zur
Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes fir den Landkreis Géppingen informiert
und hat die Verwaltung beauftragt, hierfur die erforderlichen Mittel im Kreishaushalt 2022 an-
zumelden (BU 2021/047). Mit der Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes
wurde die Energieagentur Regio Freiburg beauftragt, welche im Juni 2022 mit Ihrer Arbeit be-
gonnen hat. Uber die einjahrige Projektlaufzeit erfolgt eine enge Kooperation mit der Ge-
schaftsstelle Klimaschutz des Landratsamtes und der Energieagentur Landkreis Goppingen
gGmbH. In 5 Workshops, welche im Oktober stattfinden, werden die Birgerschaft als auch
Schlusselakteure wie die Kommunen, Wirtschaftsakteure und viele mehr in die Erarbeitung
des Malinahmenplans zur Umsetzung der Klimaschutzstrategie eingebunden. Am 30. Novem-
ber werden dem Ausschuss fir Umwelt und Verkehr die Ergebnisse der C0»-Bilanzierung fir
den Landkreis sowie die Zielszenarien fir eine kiinftige Klimaneutralitat vorgestellit.

CO;-Bilanzierung und Evaluierung der Klimaschutzaktivitaten

Die Erfassung und Bewertung der Ist-Situation sowie das Erstellen der Energie- und CO»-
Bilanz sind ein wesentlicher Bestandteil des Klimaschutzcontrollings. Im Jahr 2018 wurde der
Klimaschutzbericht fir den Zeitraum der Jahre 2013-2017 verdffentlicht: www.klimaschutz-
goeppingen.de/klimaschutzbericht. Im Rahmen der Fortschreibung des Klimaschutzkonzeptes
ist eine erneute CO2-Bilanzierung fur den Landkreis und die 38 Kreiskommunen vorgesehen
(BU UVA 2021/047). Die Ergebnisse der CO,-Bilanz fur den Kreis wird die Energieagentur
Regio Freiburg im November 2022 dem Ausschuss fur Umwelt und Verkehr prasentieren. Die
Kommunen erhalten im Frihjahr 2023 kommunalspezifische Energiesteckbriefe.

Klimaschutzpakt und Zielsetzung ,,Klimaneutrale Kreisverwaltung 2040*

Die Umsetzung der Klimaschutzziele auf kommunaler Ebene ist ein zentraler Baustein fir das
Erreichen der Klimaschutzziele des Klimaschutzgesetzes Baden-Wirttemberg, welches am
23.07.2013 verabschiedet, im Jahr 2020 umfassend weiterentwickelt wurde und aktuell erneut
an die ehrgeizigeren Klimaschutzziele des Landes angepasst wird. Der Landkreis Géppingen
hat sich mit einer unterstitzenden Erklarung hinter den Klimaschutzpakt gestellt (UVA
2016/173). Die 3. Fortschreibung des Klimaschutzpakts vom 08.07.2020 beinhaltet die Ziel-
setzung der weitgehenden Klimaneutralitdt der Kommunalverwaltung bis zum Jahr 2040. Einer
Unterzeichnung des novellierten Klimaschutzpaktes und damit der Zielsetzung ,Klimaneutrale
Kreisverwaltung®, hat der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr einstimmig zugestimmt (BU UVA
2020/152). Die Beauftragte fur Klimaneutralitat hat im November 2021 ihre Tatigkeit aufge-
nommen. Sie sensibilisiert Mitarbeitende fir das Thema ,klimaneutrale Verwaltung“ und berat
die Verwaltung bei energetischen Fragestellungen, insbesondere im Gebaudesektor. Im No-
vember 2022 prasentiert die Beauftragte fur Klimaneutralitdt dem Ausschuss fur Umwelt und
Verkehr den konzeptionellen Rahmen fur die Zielsetzung ,Klimaneutrale Kreisverwaltung
2040“, welchen sie federfihrend erarbeitet.
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Klimaanpassung

Klimaanpassung wird bisher hauptsachlich als Verwaltungsaufgabe behandelt, im Rahmen
der bestehenden Regularien. Der anvisierte Klimaanpassungsmanager soll den bisher eher
passiven, reaktiven Ansatz andern und das Thema im Landkreis proaktiv positionieren, integ-
rieren und strukturieren. Zwei Bereiche sollen im Rahmen des zweijahrigen Vorhabens bear-
beitet werden: zum einen der Bereich innerhalb der unmittelbaren Zustandigkeit des Landkrei-
ses - die eigenen Amter und die kreiseigenen Liegenschaften und zum anderen eine kreisweite
Betrachtung, innerhalb derer auch Kommunen fir Klimaanpassung mobilisiert werden sollen.

Fortfihrung und Ausbau der Energieagentur

Die Energieagentur Landkreis Goppingen gGmbH wirkt als operativer Arm bei der Realisie-
rung verschiedenster Klimaschutzaktivitaten. Die Agentur unterstutzt, berat und begleitet Bur-
ger‘innen, Kommunen und Unternehmen in Sachen Energie und Nachhaltigkeit kompetent
und neutral. Dabei flihrt die Energieagentur diverse Aktivitaten im Landkreis durch, die sich im
Energie- und Klimaschutz seit ihrer Griindung bewahrt haben.

Fur Burger*innen bietet die Energieagentur Beratungen und Vor-Ort-Checks zu verschiedenen
Energiethemen (Heizung, Gebaudedammung, Solarenergie etc.) an. Die Energieagentur or-
ganisiert zudem jahrlich viele Informations- und Fortbildungsveranstaltungen fir die unter-
schiedlichen Zielgruppen im Landkreis: Blrger*innen, Kommunen, Unternehmen sowie Hand-
werker*innen, Energieberaterinnen und Ingenieur*innen kénnen von diesem Angebot profi-
tieren.

Die Energieagentur transportiert Uberdies unterschiedliche vom Land Baden-Wirttemberg ge-
férderte Projekte in den Landkreis Géppingen. So werden beispielsweise ,Stand-By“-Projekte
an Schulen von der Energieagentur durchgeflihrt. Hierbei werden die Themen Energie und
Klimaschutz, gemeinsam mit Schiler*innen, in mehreren Unterrichtseinheiten erarbeitet. Au-
Rerdem erfolgt die Umsetzung der ,regionalen Photovoltaiknetzwerke® im Landkreis durch die
Energieagentur. Unternehmen und Kommunen werden neutral zum Thema Photovoltaik sen-
sibilisiert und beraten. Durch diese Beratungen und Vor-Ort-Checks werden die vorhandenen
Okologischen und wirtschaftlichen Potenziale einer PV-Installation aufgezeigt.

Die Energieagentur ist au3erdem Konsortialpartner der Kompetenzstelle Energieeffizienz der
Region Stuttgart (KEFF). Mittels dieser Initiative erhalten Unternehmen durch verschiedene
Beratungsangebote und Informationsveranstaltungen konkrete Energie-EffizienzmalRnahmen
und Einsparpotenziale in ihrem Betrieb.

Im Rahmen des kommunalen Klimaschutzes arbeitet die Energieagentur eng mit den Stadten
und Gemeinden im Landkreis zusammen. Dabei Ubernimmt die Energieagentur Leistungen
wie beispielsweise den European Energy Award (eea), das kommunale Energiemanagement
(KEM) sowie Quartierskonzepte zur Erarbeitung einer effizienten und nachhaltigen Warme-
bzw. Energieversorgung.

Seit 2021 begleitet die Energieagentur die Stadte aus dem Landkreis, die zur Erstellung von
Kommunalen Warmeplanen verpflichtet sind. Nichtverpflichtete Kommunen kénnen freiwillig
eine kommunale Warmeplanung erstellen. Die Energieagentur berat und unterstiitzt Kommu-
nen bei der Konvoibildung und der Beantragung von Férdermitteln.
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Leitstern Energieeffizienz

Im Jahr 2014 hat der Landkreis Goppingen beim Wettbewerb Leitstern Energieeffizienz den
1. Platz belegt. Im Jahr 2016 erreichte der Landkreis eine weitere erfolgreiche Platzierung
(3. Platz), nachdem im Jahr 2015 eine Teilnahme zugunsten des European Energy Awards
zuruckgestellt worden war. Im Jahr 2017 wurde der Wettbewerb Leitstern Energieeffizienz
nicht angeboten. Im Jahr 2018 nahm der Landkreis erneut am Wettbewerb teil. Abermals
konnte der Landkreis Géppingen im Wettstreit mit 28 weiteren Stadt- und Landkreisen tUber-
zeugen und erhielt den 1. Platz. Der Landkreis hat sich auch in 2019/2020 am Wettbewerb
beteiligt und erhielt abermals eine Auszeichnung (2. Platz). In 2022 hat sich der Landkreis
ebenfalls am Wettbewerb beteiligt.

Durchfuhrung des European Enerqy Awards (eea)

Der eea ist ein Qualitdtsmanagement- und Zertifizierungsverfahren zur umsetzungsorientier-
ten Energiepolitik in Kommunen und Kreisen. Mithilfe des Programms soll der Klimaschutz
langfristig in der Verwaltung verankert werden. Der Landkreis hat das Programm Mitte des
Jahres 2014 gestartet und wurde bereits im Oktober des Jahres 2015 offentlichkeitswirksam
mit dem eea zertifiziert. Im Jahr 2017 hat sich der Landkreis einem internen Audit unterzogen
und im Dezember 2019 erzielte er beim externen Re-Audit ein Ergebnis von 71,4 Prozent
(Stand 2015 69 Prozent). Die Auswertung des internen Audits im November 2021 zeigt eine
weitere Steigerung um 2,4 Prozent, demnach steht der Landkreis aktuell bei 73,8 Prozent. In
2023 muss der Landkreis erneut ein externes Audit durchflhren.

Klimaschutzbeirat

Der Landkreis hat am 8. Oktober 2014 den Klimaschutzbeirat mit 25 Vertreterinnen und Ver-
tretern aus Wirtschaft, Medien, Wissenschaft und Politik gegriindet. Das Gremium wirkt als
Informationsgremium und Multiplikator und tagt hierzu halbjahrig. Der Klimaschutzbeirat ist als
Expertengremium in die Fortschreibung des Integrierten Klimaschutzkonzeptes eingebunden
und gibt Empfehlungen bspw. zu Klimaschutzzielsetzungen fur den Ausschuss fir Umwelt und
Verkehr.

Offentlichkeitsarbeit

=_==
=R, S

Fir einen einheitlichen Auftritt der Klimaschutzaktivitaten hat der Land- =
vz N

kreis eine Klimaschutz-Dachmarke erarbeitet. Eine Klimaschutzbro-
schure stellt die Ergebnisse des Integrierten Klimaschutzkonzeptes so- axTiver KLII

wie Informationen zum Energiesparen bereit. Kampagnen (z. B. Klima- “ANDKREIS GOPPINGEN
helden), Wettbewerbe (z. B. Stadtradeln), Veranstaltungen (z. B. Plant for the Planet, Tag des
Handwerks und der Energie) und Ausstellungen (z. B. Glanzende Aussichten Misereor) tragen
zur weiteren Bewusstseinsbildung bei. Zur Informationsbereitstellung wird mit der Energie-
agentur eine gemeinsame Klimaschutz-Homepage betrieben: www.klimaschutz-goeppin-

gen.de.

Dieses Angebot wird seit dem Fruhjahr 2020 um die breit angelegte
Klimaschutzkampagne TEAM KLIMA erweitert, mit der Zielsetzung,

die Offentlichkeitsarbeit zu vereinheitlichen und noch effektiver zu ma-

chen (z. B. Kampagnenhomepage www.team-klima, Plakataktion, Ge- KLIMA
winnspiel).
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Die Energieagentur und die Geschéftsstelle Klimaschutz haben eine auf den Landkreis zuge-
schnittene Ausstellung Uber Klimaschutzaktivitaten und Beratungsangebote erarbeitet, die In-
teressenten zur Verfugung steht. Die Geschéftsstelle Klimaschutz wird zuklnftig auch die so-
zialen Medien des Landratsamtes bedienen, um das Thema Klimaschutz weithin in die Biir-
gerschaft zu tragen.

Sensibilisierung und Schulung

Seit dem Jahr 2014 kénnen alle kommunalen Hausmeisterinnen und Hausmeister im Land-
kreis an einer jahrlichen Schulung teilnehmen (Durchfihrung in Zusammenarbeit mit der Ener-
gieagentur). Dartber hinaus werden den Beschaftigten regelmaflig Schulungen angeboten
(z. B. nachhaltige Beschaffung, Klimaschutz-Fordermittel).

Initiative EnergieEffizienz fiir Unternehmen Landkreis Goppingen (iEnEff)

Seit Beginn des Jahres 2014 steht den Unternehmen des Landkreises ein neutraler Ansprech-
partner in Sachen Energieeinsparung und Effizienzsteigerung zur Seite. Das Biindnis aus re-
gionalen Institutionen, Hochschulen und Unternehmen berat Firmen neutral und umfassend.
Weitere Informationen unter www.ieneff.de.

Ausbau der Windenergie

Beim Ausbau der erneuerbaren Energien im Landkreis Goppingen kommt der Windkraft
grundsatzlich eine tragende Rolle zu. Der Landkreis Goppingen verflgt aktuell Gber einen
Bestand von 53 Windkraftanlagen mit einer installierten Gesamtleistung von rund 114 Mega-
watt. Beim Landratsamt Goppingen sind aktuell die Genehmigungsverfahren fur ,Stéttener
Berg® (zwei Windkraftanlagen) auf Gemarkung Béhmenkirch-Schnittlingen und ,Raller” (vier
Windkraftanlagen) auf Gemarkung Wiesensteig anhangig. Das Genehmigungsverfahren flir
den Neubau des Windparks ,Simpflesberg”“ wurde Ende August 2022 abgeschlossen und
zwei Windkraftanlagen genehmigt.

Im Juni 2020 wurde das international bedeutsame Windenergie-Forschungstestfeld des
Zentrums fur Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wirttemberg (ZSW), be-
stehend aus zwei Windkraftanlagen und vier Windmessmasten, auf den Gemarkungen
Donzdorf und Geislingen genehmigt. Das Projekt befindet sich derzeit in der Realisierungs-
phase. Gegen das Vorhaben ist eine Klage eines Naturschutzverbands mit Sitz im Wester-
wald beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg anhangig. Mit einer Entscheidung
des Verwaltungsgerichtshofes wird bis Ende des Jahres 2022 gerechnet.

Der Verband Region Stuttgart hat im Sommer 2022 das Verfahren zur Teilfortschreibung des
Regionalplans fir die Region Stuttgart in den Funktionsbereichen Freiflachen-Photovoltaik
und Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen gemaf § 9 Abs. 1 ROG eroff-
net. Die vorldufige regionale Suchraumkulisse fur Windkraft umfasst aktuell 13,4% der Land-
kreisflache. Es ist aber davon auszugehen, dass die Suchraumkulisse fir Windkraft im weite-
ren Prozess der Teilfortschreibung noch eingegrenzt werden wird. Dennoch erscheint wahr-
scheinlich, dass sich die Vorrangflachen fir Windkraft deutlich gegenltiber dem Stand des
qualifizierten Zwischenbeschlusses vom 30.09.2015 vergrofern werden. In dieser Folge
ware zukunftig von einer deutlichen Zunahme von immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren fir Windenergieanlagen auszugehen.
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11. ABFALLWIRTSCHAFT

LEITGEDANKE

Seit dem Jahr 2018 beschaftigte sich der Umwelt- und Verkehrsausschuss im Rahmen
der Fortentwicklung des Schliisselthemas Abfallwirtschaft immer wieder mit der Fort-
schreibung des bestehenden Sammel- und Gebiuhrenkonzeptes. Der Kreistag be-
schloss am 22.03.2019 eine Vielzahl relevanter EinzelmaBnahmen, die alle auf einen
Neustart zum 01.01.2022 ausgerichtet waren. Herzstuck war die Einfuhrung eines 60 |-
Restmiillbehalters sowie einer leerungsabhangigen Behaltergebiihr mittels eines Iden-
tifikationssystems mit elektronischem Chip an den Restmiilltonnen.

Die wichtigsten Dienstleistungen, wie beispielsweise zur GefaRbestellung und den di-
versen Sammelleistungen wurden im Jahr 2020 ausgeschrieben und vergeben. Im Friih-
jahr 2021 startete eine intensive Offentlichkeitskampagne zu den Auswirkungen des
neuen Sammel- und Gebiihrenkonzeptes. Dabei wurden unter anderem die Haushalte
und Gewerbebetriebe befragt, welche TonnengroRBe sie kiinftig nutzen moéchten. Nicht
zuletzt wegen der damit verbundenen Auswirkungen auf die Gebiihrenhohe entschie-
den sich mehr als 60 Prozent aller Befragten fur die kiuinftig kleinste Restmiilltonne. Ins-
besondere solche Haushalte, die nur bedingt in der Lage sind ihre Restmiillmenge zu
reduzieren (z. B. Windelfalle) hatte der Kreistag besonders im Blick. Als Resultat wurde
ein ,,Windelzuschuss“ beschlossen. Demnach konnen Betroffene einen Einmalzu-
schuss in Hohe von maximal 50 Euro beantragen.

Ab Oktober 2021 wurden die neuen GefdaRe vom Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkrei-
ses den Haushalten und Gewerbebetrieben zur Verfiigung gestellt. Die bisher genutzten
Tonnen konnten Anfang 2022 dem Landkreis zur hochwertigen Verwertung iiberlassen
werden.

Nachdem auf Initiative des Landkreises Géppingen die rechtlichen Grundlagen auf Lan-
desebene angepasst wurden, wonach es seit dem Jahr 2021 zulassig ist, Aufwendun-
gen zur getrennten Bioabfallentsorgung in die Jahresgebiihr einzurechnen, wurden be-
reits zum 01.01.2021 die Biobeutel ohne zusatzliche Gebiihr an die Haushalte ausgege-
ben. Ziel ist es, die gesammelte Menge an Kiichenabfallen zu steigern, um das Sammel-
ziel fiir 2022 mit jahrlich 25 Kilogramm pro Person zu erreichen oder gar zu tibertreffen.
Auf Grundlage von aktuellen Hochrechnungen wird von uiber 30 Kilogramm ausgegan-
gen.

Eine breite Mehrheit des Kreistages hat im Jahr 2018 im Zusammenhang mit der fiinften
Anderung des Entsorgungsvertrages iiber die thermische Verwertung der Restabfille
im Millheizkraftwerks Goppingen die Betriebsleitung beauftragt, die Méglichkeiten ei-
ner vorzeitigen Vertragskiindigung, verbunden mit der Rekommunalisierung der Ver-
brennungsanlage, zu prifen. Die dazu eingesetzte Arbeitsgruppe des Kreistages hat
sich unter der Moderation eines erfahrenen Beratungsbiiros bereits zweimal getroffen
und die hierbei relevanten Aspekte nadher beleuchtet. Der Gutachterbericht vom
16.09.2020 wurde in der 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr
vom 01.12.2021 (Webkonferenz mit Livestream ins Internet) beraten und zur Kenntnis
genommen. Ebenfalls in dieser Sitzung hat der Ausschuss bzgl. der im Verfahren beab-
sichtigten Biirgerinformation beschlossen:
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»Die Betriebsleitung wird beauftragt, unter besonderer Beriicksichtigung des Corona
bedingt notwendigen Infektionsschutzes eine Informationsveranstaltung fiir die Offent-
lichkeit durchzufiihren, moéglichst in Prasenz. Dabei ist eine angemessene Biirgerbetei-
ligung zu beriicksichtigen.“

Um diesem Beschluss Rechnung zu tragen, soll am 17.10.2022 eine Biirgerinformati-
onsveranstaltung stattfinden. Die Ergebnisse aus der Veranstaltung ebenso wie aus der
nachgelagerten Onlinediskussion flieBen in die Entscheidungsfindung des Kreistages
ein, die fiir die 6ffentliche Sitzung am 13.12.2022 vorgesehen ist. Eine Vorberatung ist
fur die 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Verkehr am 30.11.2022 vor-
gesehen.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

Reduzierung der Restmiillmengen durch Gebuhrenanreize zur Abfallvermeidung bzw. —
verwertung

Kommunale Abfallwirtschaft wird fir viele Blirgerinnen und Birger erst so richtig bei den Ab-
fallgebthren und dem Serviceangebot der Sammelsysteme erlebbar. Nachdem der Kreistag
im Jahr 2019 die umfassende Neuerung der entsprechenden Konzepte beschlossen hat,
wurde die Abfuhrkonzeption in Verbindung mit einem mengenabhangigen Geblhrensystem
zum 01.01.2022 umgesetzt. Die neuen Restmillbehalter wurden ab Oktober 2021 verteilt und
kommen seit dem 01.01.2022 zum Einsatz. Sie bestehen zu Uber 80 Prozent aus recycelten
alten Abfalltonnen. Auch die Anfang des Jahres eingesammelten bisherigen Restmullbehalter
der Haushalte und Arbeitsstatten wurden einer hochwertigen stofflichen Wiederverwertung zu-
gefluhrt.

Ausbau der Wertstofferfassung

In den letzten Jahren wurden bereits vielfaltige Mallnahmen zur Steigerung der Wertstoffmen-
gen in die Wege geleitet. Insbesondere die Annahmepalette auf dem Wertstoffzentrum lltis-
hofweg am Miillheizkraftwerk Géppingen wurde dabei weiter ausgebaut.

Seither steigt auch die Menge der erfassten Wertstoffe. Der im letzten Jahr begonnene Ver-
such zur separaten Erfassung und Verwertung von Altreifen auf dem Wertstoffzentrum lltis-
hofweg wird aufgrund des grof3en Zuspruchs aus der Bevdlkerung dauerhaft fortgeflhrt. Wei-
tere Wertstofffraktionen sollen kunftig schrittweise vom dem Rest- bzw. Sperrmill separiert
werden. Vor allem durch eine Getrennthaltung von belastetem Altholz (A 1V-Holz) und Altreifen
konnte sich die Tonnage der Verbrennungsabfélle weiter reduzieren lassen.

Dem Ziel, weitere Wertstoffmengen gesondert zu erfassen, stehen die aulderst beengten Platz-
verhaltnisse auf den Wertstoffzentren und Wertstoffhéfen diametral entgegen. Erfreulicher-
weise konnte mit dem Betreiber des benachbarten Millheizkraftwerks vereinbart werden, dass
dem Landkreis ab dem kommenden Jahr eine zusatzliche Flache von rund 650 Quadratmetern
fur die Erweiterung des Wertstoffzentrums zur Verfigung gestellt wird. Im Jahr 2023 soll die
Maflnahme mit Kosten in Héhe von zirka 725.000 Euro abgeschlossen werden.

Kritischer sind nach wie vor die Platzverhaltnisse auf dem Wertstoffzentrum in Geislingen.
Gleichwonhl ist der AWB bereits seit langerem auf der Suche nach einer deutlich gréReren
Alternativflache. Moglicherweise kann die Suche im nachsten Jahr erfolgreich abgeschlossen
werden. Dadurch wurde sich die Entsorgungssituation auch im oberen Filstal nachhaltig ver-
bessern.
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2023 soll auch der erste Interkommunale Wertstoffhof der Gemeinden Heiningen, Eschenbach
und Gammelshausen in Heiningen in Betrieb gehen. Ziel ist auch hier eine Erweiterung der
Annahmepalette.

Steigerung der erfassten Bioabfalle

Die im Jahr 2015 eingeflihrte Sammlung von Kichenabfallen mittels Biobeutel lief in den An-
fangsjahren sehr schleppend. Auch die zwischenzeitlich erfolgte 40-prozentige Reduzierung
der Gebuhren fir die Biobeutel fuhrten nicht zum erhofften Anstieg der Biomengen. Diese
lagen funf Jahre lang bei gerade einmal jahrlich sechs Kilogramm pro Person. Aufgrund der
intensiven Diskussion um das neue Sammel- und GebUhrenkonzept stieg erstmals im Jahr
2020 die Menge auf neun Kilogramm leicht an.

Auf Betreiben des Landkreises Goppingen wurde auf Landesebene die Anpassung des Kom-
munalabgabengesetzes auf den Weg gebracht, nach der es mittlerweile moglich ist, auch bei
der Bioabfallsammlung auf separate Geblhren komplett zu verzichten. Somit konnte die Aus-
gabe der Biobeutel ohne Zusatzgebuhr bereits zum 01.01.2021 umgesetzt werden. Im Jahr
2021 hat sich die Sammelmenge mehr als verdoppelt und lag bei rund 16 Kilogramm pro Per-
son und Jahr.

Durch das neue Sammel- und Geblhrenkonzept wurde ab dem Jahr 2022 das Gefallvolumen
beim Restmdll um rund 40 Prozent gesenkt, wodurch nicht nur alle tonnengangigen Wertstoffe,
sondern endlich auch das Ausschleusen der Kichenabfalle nachhaltig erreicht wird. Dadurch
kénnte der vom Umweltministerium Baden-Wiurttemberg vorgegebene Mindestwert fur Ki-
chenabfalle von 25 Kilogramm pro Person erstmals im Jahr 2022 deutlich tberschritten wer-
den.

Starkung des Biirgerservice durch Aufbau einer schlagkraftigen Abfallberatung

Die im Jahr 2019 durchgefiihrte Organisationsuntersuchung im AWB ergab die Notwendigkeit,
die bisherige Abfallberatung deutlich auszubauen. Auch vor dem Hintergrund, dass diese Auf-
gabe im Kreislaufwirtschaftsgesetz rechtlich verankert ist, hat der Ausschuss fir Umwelt und
Verkehr zugestimmt, diesen Bereich personell aufzustocken und als selbstandiges Sachgebiet
in der Abteilung Abfallwirtschaft zu fihren. Seither kdnnen nicht nur hilfesuchende Haushalte,
sondern auch Hausverwaltungen, Stadte und Gemeinden fur ihre Liegenschaften und sonstige
Institutionen umfassenden fachlichen Rat erhalten.

Auch der Ausbau der elektronischen Erreichbarkeit des AWB schreitet voran. Haushalte kon-
nen bereits ihre persdnlichen Angaben, wie die Zustimmung zum SEPA-Lastschriftverfahren
im Online-Zugriff vornehmen; zwischenzeitlich wurden auch die elektronischen Sperrmillbe-
stellungen erméglicht. Des Weiteren wurden das Reklamationsmanagement und die Anmel-
dung zur ElektrogroRgerate-Sammlung erganzt.
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12. DIENSTLEISTUNGSORIENTIERTE, MODERNE KREIS-
VERWALTUNG

LEITGEDANKE

Die Landkreisverwaltung sieht sich ihrem Leitbild entsprechend als kundenorientierter
Dienstleister und ist daher bestrebt, sich kontinuierlich als Organisation weiterzuentwi-
ckeln. Um diesem Anspruch gerecht werden zu kénnen, gilt es in erster Linie kompe-
tente und motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu haben bzw. zu gewinnen. Durch
gezielte PersonalentwicklungsmaBnahmen werden Kompetenzen und Qualifikationen
gestarkt. Im zunehmenden Wettbewerb auch unter den kommunalen Verwaltungen hat
der Landkreis in den vergangenen Jahren seine Bemiihungen intensiviert, als attrakti-
ver Arbeitgeber in der Offentlichkeit wahrgenommen zu werden. Eine Flexibilisierung
der Arbeitszeit sowie eine Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf haben
hierzu wesentlich beigetragen. Nachholbedarf besteht derzeit noch in der raumlichen
Unterbringung. Das Projekt Landratsamt 2015+ soll hier mittelfristig zu einer Verbesse-
rung der unbefriedigenden Situation beitragen.

HINTERGRUNDINFORMATIONEN

Im Jahre 2002 hat die Landkreisverwaltung mit dem Leitbild FILISA das Selbstverstandnis als
Dienstleister fir die Blrgerinnen und Blrger dokumentiert. In den Handlungsfeldern ,Kun-
denorientierung®, Mitarbeiterorientierung®, ,Identifikation® und ,,Auenwirkung“ sind MafRnah-
men beschrieben, die der Umsetzung der gesetzten Ziele in der taglichen Arbeit dienen sollen.
Seit der Einfihrung des Leitbildes wird kontinuierlich an diesen Themenstellungen gearbeitet,
dieses fortgeschrieben bzw. erganzt. So wurde das Leitbild Ende 2015 um die Bausteine ,In-
terkulturelle Offnung*, ,Familienfreundlichkeit‘ und ,Klimaschutz* ergénzt sowie eine Layout-
Anpassung ans Corporate Design vorgenommen.

ZIELE/STRATEGIEN IM LANDKREIS GOPPINGEN

Organisationsentwicklungsprojekt ,,Wandel gestalten!*

Seit 2011 wurde auf der Basis der Potenzialanalyse der Firma IMAKA ein kontinuierlicher Pro-
zess zur Weiterentwicklung der Landkreisverwaltung betrieben. In mehreren Detailuntersu-
chungen wurden in verschiedenen Organisationseinheiten Mdglichkeiten zur Optimierung der
Aufgabenerfillung erarbeitet. GrolRere Projekte waren die Untersuchungen der Kfz-Zulas-
sungsstelle, des Bauamts, Kreisprifungsamts, Kommunalamts, Umweltschutzamts, Sozialbe-
reichs, Kreisjugendamts und Finanzbereichs.

Gerade bei umfangreichen Veranderungsprojekten stellt die Umsetzung bzw. Aufarbeitung
von Handlungsempfehlungen die grofite Herausforderung dar. Teilweise konnen sich Umset-
zungsprojekte Uber mehrere Jahre erstrecken, je nach Umfang der einzelnen MalRnahme.

Im Herbst 2018 wurde ein Organisationsentwicklungsprojekt mit dem Schwerpunkt Gebaude-
management im Amt fur Schulen, StralRen und Gebaudemanagement sowie im Kreishochbau-
amt gestartet. Am 05.07.2019 wurde das Ergebnis der Untersuchung durch den Berater pra-
sentiert. Im Anschluss daran und auf Basis der mit externer Unterstitzung erarbeiteten Un-
tersuchungsergebnisse wurde das Umsetzungsprojekt gestartet.
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Teil der Umsetzung ist unter anderem die zum 01.07.2020 vollzogene Anderung der Aufbau-
organisation im Dezernat 3.

Die Aufgabenbereiche Hochbau, Strallen sowie Gebdudemanagement wurden in einem ge-
meinsamen Amt mit zwei Abteilungen geblndelt, um Synergieeffekte bei baulichen Themen
zu nutzen und Schnittstellen zwischen Amtern zu reduzieren. Die Aufgabenbereiche Schulen,
Kreismedienzentrum und Bildungsbdro (bislang in der Abteilung ,Koordinierung, Planung“ im
Kreisjugendamt angesiedelt) sind zuknftig dem Amt fir Schulen und Bildung zugeordnet. Die
Konzentration von bildungsrelevanten Themen bietet verschiedene Chancen. Beispielhaft
seien die Verzahnung der schulischen Bildungsarbeit mit der Arbeit des Bildungsbiros sowie
die Aufwertung des Themenfelds durch die Schaffung eines ausschlief3lich fir Schulen und
Bildung zustandigen Amts zu nennen. Das Umsetzungsprojekt zur Organisationsentwicklung
in den beiden Amtern dauert momentan noch an. Die Realisierung der restlichen Aufgaben-
pakete und Teilprojekte im neuen Amt fir Hochbau, Gebaudemanagement und Stral3en bein-
haltet unter anderem die Implementierung einer Facility-Management-Software, Prozessopti-
mierungen im Tatigkeitsfeld der Hausmeister und in Bezug auf die Gebaude, das Flachenma-
nagement sowie die Zentralisierung der Kostenplanung und des Kostencontrollings. Das Amt
fur Schulen und Bildung wird sich in dem Umsetzungsprojekt, das bis 2023 andauern wird, mit
dem Aufbau des Schulentwicklungskonzepts und des Bildungsmonitorings beschaftigen.

In jedem groRReren Projekt kann es durch Veranderungen von Rahmenbedingungen zu Verzé-
gerungen kommen. Veranderungen sind jedoch am erfolgreichsten, wenn die Beteiligten
stabile Rahmenbedingungen erhalten. Teambuilding- sowie Personalentwicklungsmafinah-
men fur neue Fuhrungskrafte kdnnen dazu beitragen, Veranderungsprozesse zu unterstitzen.
Insbesondere im momentan laufenden Umsetzungsprojekt werden derartige Malinahmen fir
erfolgsrelevant betrachtet, um die Mitarbeiterschaft beim Einfinden in den neuen Strukturen
und in den neuen Kollegenkreis zu unterstitzen.

Durch Wechsel in Fuhrungspositionen oder durch extreme anderweitige Veranderungen, wie
zum Beispiel die Fluchtlingskrise, konnen Veranderungsprojekte ins Stocken geraden. Der
Wiedereinstieg verlangt ein Vielfaches an Energie, da sich meist die Ausgangslage verandert
hat. Der Wiedereinstieg in die Umsetzungsprojekte im Kreissozialamt und im Kreisjugendamt
ist in den letzten Jahren gut gelungen, so dass diese beiden Projekte im Jahr 2019 abge-
schlossen werden konnten.

Eine externe Unterstlitzung zeigte sich bisher bei allen Grol3projekten als erfolgskritisch und
unumganglich. Kompetenzen der externen Beratungsfirmen zu fachlichen Inhalten und Me-
thodik sowie das Wissen Uber andere Organisationen konnen in dieser Qualitat und in dem
personellen Umfang verwaltungsintern in der Regel nicht vorgehalten werden.

Das Projekt ,Wandel gestalten!“ konnte mittlerweile abgeschlossen werden. Einzelne Aufga-
benpakete — wie z. B. die bereits beschriebene Organisationsentwicklung im Bereich des Ge-
baudemanagements — werden als eigenstandige separate Projekte weiterbearbeitet.

Aus dem Projekt ,Wandel gestalten!” hat sich Entwicklungsbedarf bei den Schwerpunkten
.oteuern und Fihren mit Zielen* bzw. ,Wirkungsorientierte Steuerung® und ,Einfuhrung der
eAkte“ gezeigt. Auch die Veranderungen von externen und internen Rahmenbedingungen flih-
ren dazu, dass Organisationsentwicklung eine Alltagsaufgabe des Landratsamts geworden ist.
Die Organisationsentwicklung wird dabei von im Idealfall von einer stimmigen Personalent-
wicklung begleitet.
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Wirkungsorientierte Steuerung

Im Sommer 2018 sind die Flhrungskrafte in das Thema ,wirkungsorientierte Steuerung” ein-
gestiegen. Wirkungsorientierte Steuerung beurteilt nicht nur die reine Leistungserstellung oder
den Output als entscheidend, sondern insbesondere auch die angestrebte Wirkung der er-
brachten Leistung. Als wesentlicher Bestandteil fur das Gelingen einer wirkungsorientierten
Steuerung wurde die Kommunikation innerhalb der Organisationseinheiten, aber auch die Bot-
tom-Up- und Top-Down-Kommunikation im Landratsamt gesehen.

Um den Informationsfluss zu optimieren, wurden ,Steuerungsboards® durch eine Arbeits-
gruppe entwickelt. Das Steuerungsboard ist bewusst analog und nicht digital ausgestaltet. Es
gibt eine Grundstruktur der Themen vor, die bei Kurz-Besprechungen im Stehen (,Tafelrun-
den®) innerhalb der Organisationseinheiten angesprochen werden. Gleichzeitig bietet das
Steuerungsboard auch ausreichend Platz fur individuelle Themen auf Dezernats-, Amts- und
Abteilungsleitungsebene.

Wer steuern will, muss wissen, wohin die Reise geht, was die zentralen Projekte und Ziele
sind. Um diese erreichen zu kénnen, sind Informationen unerlasslich. Aber nicht jedwede In-
formation ist relevant, sondern nur "gute" Informationen, also Informationen, die einen auf dem
Weg in Richtung Ziel voranbringen, mit denen also etwas "anzufangen" ist.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass durch die Boards die Transparenz und der Uberblick
sowie der Austausch steigen. In 2020 wurde die Arbeit mit diesem Board intensiviert und weiter
professionalisiert. Eine starkere Verknipfung der Boards mit Kennzahlen wird kiinftig hierbei
ein Thema sein. Es ist zudem vorgesehen, die wirkungsorientierte Steuerung auf Verwaltungs-
ebene mit den politischen Zielen zu verknipfen.

Digitalisierung und IT-Sicherheit

Die Landkreisverwaltung setzt zur Optimierung ihrer Geschaftsprozesse weiterhin aktiv auf
Digitalisierungsmaoglichkeiten. Die Vorteile ergeben sich durch das Zusammenspiel von ein-
zelnen Digitalisierungsprozessen in Summe, d.h. Digitalisierung ist eine dauerhafte Aufgabe
und laufender Prozess, welcher sich mit technischen Entwicklungen und Méglichkeiten stets
weiterentwickeln wird.

Der Fokus liegt dabei nicht nur auf internen Prozessen, sondern auch auf den Schnittstellen
nach aufen, d.h. Blrger, Unternehmen oder Stadte nehmen Dienstleistungen des LRA mit
Unterstlitzung von digitalen Prozessen wahr.

Die EinfUhrung der E-Akte bildet dabei einen besonderen Schwerpunkt. Sie ist zentraler Dreh-
und Angelpunkt fur die Aktenverwaltung. An ihr werden Fachverfahren oder auch Portale wie
service-bw, zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes, angebunden.

Die Vorteile von digitalen Prozessen, Homeoffice, Videokonferenzen, mobilen Arbeitsplatzen
und dergleichen sind in der modernen Arbeitswelt nicht mehr weg zu denken.

Die bisherige Erfahrung zeigt, dass die Transformation in die digitale Welt im Bereich der E-
akte einen sehr grof3en, aber trotzdem lohnenswerten, Aufwand mit sich bringt. Entweder sind
Aktenstrukturen fur die digitale Welt komplett zu Uberarbeiten oder entsprechende Software-
Schnittstellen zu Fachverfahren sind erst zu einem spateren Zeitpunkt verfugbar.
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Weiter beschaftigen uns Themen wie service-bw, elektronische Kommunikationskanale, mo-
bile Arbeitsplatze, Homeoffice, WLAN, Workflows, usw.

Digitalisierung bedeutet aber auch einen erhéhten Anspruch an IT-Sicherheit! Bisher analoge
Daten werden in die digitale Welt verlagert und IT-Netze mussen fur den Datenaustausch und
die Kommunikation in einem gewissen Male gedffnet werden.

Mit diesen Entwicklungen einhergehend ist jedoch auch ein starker Anstieg an Cyberkrimina-
litdt zu verzeichnen. Ransomwareangriffe, also Losegeldforderungen flir zuvor verschlisselte
Daten, sind leider zum internationalen ,Geschaftsmodell“ geworden. Dabei sind, neben der
Privatwirtschaft, zunehmend auch Behdérden, Schulen und Kliniken im Fokus der kriminellen
Aktivitaten.

Beide Themen, Digitalisierung und Cyberkriminalitat, bedingen aktuelle IT-Sicherheitssysteme
und ein aktives IT-Sicherheitsmanagement.

Vereinbarkeit von Beruf und Privatieben — Projekt Audit berufundfamilie:

Die Landkreisverwaltung ist seit vielen Jahren im Bereich Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie/Privatleben aktiv. So war das Landratsamt zum Beispiel landesweiter Modellstandort im
Programm ,familienbewusst & demografieorientiert® des Kompetenzzentrums der Familien-
Forschung Baden-Wirttemberg und wurde 2014 mit einer Urkunde als familienbewusster &
demografieorientierter Arbeitgeber ausgezeichnet. Viele Mallnahmen wurden ergriffen und die
Ergebnisse sind zwischenzeitlich als Daueraufgabe in die laufende Arbeit der Landkreisver-
waltung Ubergegangen.

Kostenrelevant im Haushalt stehen jedes Jahr Betrage fur die Ferienbetreuung fur schulpflich-
tige Kinder von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie die Kosten flir zwei Belegplatze fir die
betriebliche Kinderbetreuung.

Zur Weiterentwicklung der familien- und lebensphasenbewussten Personalpolitik wurde im
Jahr 2021 das Audit berufundfamilie durchgefihrt. Ziel ist hierbei weiterhin die Starkung der
Arbeitgeberattraktivitat zur Gewinnung und Bindung von Personal sowie die Sicherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit als lebensphasenbewusster und moderner Arbeitgeber. Das Zertifikat
ist als Qualitatssiegel fur eine betriebliche Vereinbarkeitspolitik bekannt. Voraussetzung fur die
Zertifizierung war das erfolgreiche Durchlaufen des dazugehdrigen Auditierungsprozesses, in
dem der Status quo der bereits angebotenen familien- und lebensphasenbewussten Mal3nah-
men ermittelt und unter Mitwirkung der Beschéaftigten weiterentwickelt wurde. Im Dezember
2021 erhielt das Landratsamt Goppingen erstmalig das Zertifikat zum Audit berufundfamilie.

Neben strategischen Zielen wurden auch konkrete Ma3nahmen in einer Zielvereinbarung fest-
gehalten. Die Zielvereinbarung umfasst hierbei acht verschiedene Handlungsfelder wie z. B.
Arbeitsorganisation, Fihrung oder Service fur Familien. Die MaRnahmen werden nun sukzes-
sive wahrend der dreijahrigen Zertifikatslaufzeit bedarfsgerecht umgesetzt. Fur die Fihrungs-
krafte (Handlungsfeld Fuhrung) wurden z. B. zwei Workshops mit den Inhalten ,Familienbe-
wusstes/lebensphasenbewusstes Fuhren® und ,Fuhren aus der Distanz" durchgefuhrt. Fur alle
Beschéaftigten wird nun das audit berufundfamilie sowie alle weiteren Themen in Bezug auf
lebensphasenorientierte Angebote auf einer neuen Intranetseite Ubersichtlich und ausfihrlich
dargestellt (Handlungsfeld Information und Kommunikation). Weitere MalRnahmen konnten
bereits abgeschlossen werden oder sind gerade in der Umsetzung.
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Mittel fur die Umsetzung der MalRnahmen in Héhe von 10.000 Euro sind im Haushalt 2023
eingestellt.

Kompetenzentwicklung, Nachwuchsforderung und Flihrungskraftequalifizierung

Die Landkreisverwaltung versteht sich als moderner Dienstleister fur die Burgerinnen und Bur-
ger des Landkreises und attraktiver Arbeitgeber flr seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Um unsere Wettbewerbsfahigkeit als familien- und lebensphasenorientierter moderner Arbeit-
geber sicherzustellen, qualifizierte Fach- und Flhrungskrafte zu gewinnen und zu binden so-
wie die Mitarbeiterzufriedenheit zu steigern bietet die Landkreisverwaltung verschiedene Qua-
lifizierungsmaglichkeiten an:

1. Internes Fort- und Weiterbildungsprogramm
Inhouse-Seminarangebote, Onlineseminare und Webinare zu Schliusselqualifikationen und
aktuellen Themen

2. Berufsbegleitende QualifizierungsmalRnahmen
Far Beschaftigte:
e Erste Prufung nach der Entgeltordnung
(ehemals Angestelltenlehrgang [)

o Zweite Prifung nach der Entgeltordnung (VKA)
Verwaltungswirt (m/w/d)
(ehemals Angestelltenlehrgang II)
Fur Beamte:
e Lehrgang: Gehobener Verwaltungsdienst
e Trainee-Programm: Laufbahnqualifizierende Zusatzausbildung

3. Internes Qualifizierungsprogramm (QP)
Das QP richtet sich an Personen, die sich auf die Ubernahme verantwortungsvollerer Tatig-
keiten vorbereiten mdchten in der Fach- oder der Fuhrungslaufbahn. Es beinhaltet 7 Semi-
narmodule zu Sozial-, Methoden- und Persdnlichen Kompetenzen und eine Hospitation in
einer selbst gewahlten Verwaltungsebene, einem Eigenbetrieb oder einem privatwirtschaftli-
chen Unternehmen.

4. Interkommunales Entwicklungsprogramm (IEP)
Das IEP richtet sich an FUhrungskrafte, die bereits Fihrungserfahrung besitzen. Es wird von
Imaka durchgeflihrt und findet interkommunal, d. h. mit Teilnehmerinnen und Teilnehmern
anderer Landkreise statt. Es beinhaltet 10 Seminarmodule und eine Hospitation in einem pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen

5. Onboardingkonzept
Um die Einarbeitung fur neue Fuhrungskrafte zu erleichtern, wurde von Mitarbeitenden des
Landratsamts in einem Qualitatszirkel ein MaRnahmenkatalog fur ein Onboarding- und Einar-
beitungskonzept entworfen. Das Umsetzungsprojekt zu diesen MalRnahmen dauert momen-
tan noch an. Erste Bausteine sind bereits umgesetzt, um neuen Flhrungskraften das Einfin-
den im Haus zu erleichtern.
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Ausbildung

Das Landratsamt Goppingen wirkt dem Fachkraftemangel durch qualitativ hochwertige und
zukunftsorientierte Ausbildung entgegen. Aufgrund unserer Aufgabenvielfalt kbnnen wir so-
wohl im Verwaltungsbereich, als auch in technischen Bereichen sowie im Sozialbereich eine
hohe Zahl an Ausbildungs- und Studienplatzen anbieten.

Wir beschéaftigen derzeit rund 50 Auszubildende und Studierende und stellen insgesamt 22
Platze fur ein Freiwilliges Soziales Jahr oder einen Bundesfreiwilligendienst zur Verfligung.
Darlber hinaus schnuppern jedes Jahr etliche Praktikantinnen und Praktikanten in unsere Be-
rufsfelder.

Auf Bildungsmessen im Landkreis prasentieren wir uns als attraktiver Arbeitgeber mit einem
zielgruppenspezifischen Marketing. Dazu gehdren sowohl unsere im Aufbau befindliche On-
lineprasenz www.einfach-machen@lkgp.de, als auch unsere Werbemittel, die Lenticular-
Cards mit Slogans wie z. B. ,Machen ist wie wollen nur krasser” oder die RFID Karten. Durch
unser neues Chat-Modul sind wir zeitgemaf, schnell und unkompliziert im Kontakt mit unse-
rer Zielgruppe.

Durch die Kombination eines breiten und vielfaltigen Ausbildungsangebots, einer individuellen
praktischen Ausbildung sowie hervorragenden Ubernahmechancen positionieren wir uns im
Vergleich zu anderen Ausbildern und sind vorbereitet auf zukinftige Herausforderungen.

Gleichstellung von Mann und Frau in der Landkreisverwaltung

Die Gleichstellungsbeauftragte des Landkreises Goppingen informiert und berat bei allen Fra-
gen der Gleichstellung von Mann und Frau.

Die Aufgaben der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten sind im Chancengleichheitsge-
setz des Landes Baden-Wurttemberg verankert.

Danach hat die Gleichstellungsbeauftragte:

1. Auf die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in Familie, Beruf und Verwaltung
hinzuwirken.

Die gesellschaftliche Position der Frauen zu starken und zu férdern.
Den Landkreis in Fragen der Gleichstellungspolitik zu beraten.

Die mit den Gleichstellungsfragen befassten Personen oder Organisationseinheiten
bei den kreisangehérigen Gemeinden zu koordinieren.

Dabei unterscheiden sich die Aufgaben in Extern und Intern. Im Folgenden wird hier auf die
internen Aufgaben naher eingegangen.
Ziel: Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in Familie, Beruf und Verwaltung

Strategie 1: geschlechtergemischte Teams

e Mitwirkung bei Personalauswahlverfahren. Durch die Novellierung des Gesetzes
wurde die Mitwirkung der Gleichstellungsbeauftragten auf alle Stellen erweitert. Aus
Kapazitatsgrinden beschrankt sich die Mitwirkung im Landratsamt auf Positionen ab
stellvertretende/-r Abteilungsleitung.

o Fortbildungsangebot fur Mitarbeiter*innen sowie fir Fuhrungskrafte

Strategie 2: Vereinbarkeit von Beruf und Familie zur Erleichterung der gleichberechtigten
Partizipation

e Persdnliche Beratung von Mitarbeiter*innen
e Mitwirkung beim Audit berufundfamilie
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Strategie 3: Netzwerke und Arbeitsgruppen

¢ Leitung und Koordination der AG Chancengleichheit zur Fortschreibung des Chan-
cengleichheitsberichts

o Der regelmafRige Austausch mit Personalrat und Personalabteilung

o Mitglied in der AG Gesundheit

o Einbeziehung in diverse Personalangelegenheiten

Strategie 4: Nachvollziehbarkeit/Messbarkeit

e Aktualisierung des Chancengleichheitsplans des Landratsamtes Gdppingen
e Chancengleichheitsbericht des Landratsamtes

e Sammlung und Auswertung der Zwischenberichte der Amter fiir den Chancengleich-
heitsbericht

Strategie 5: Sensibilisierung fir vorhandene limitierende Geschlechterrollen
¢ Regelung flr geschlechtersensible Sprache im Landratsamt
Strategie 6: Beratung des Landkreises in Fragen der Gleichstellungspolitik

e Rilcksprachen mit dem Landrat
o Austausch mit Fihrungskraften des Landratsamts
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Projekt Landratsamt 2015+

Die Verwaltungsgebaude des Landkreises sind in hohem Male sanierungsbedurftig. Die im
Jahr 1990 in Betrieb genommenen ehemaligen Ubergangswohnheime an der EberhardstralRe
haben lediglich eine begrenzte Nutzungsgenehmigung und sind auch von der Bauart nur auf
eine begrenzte Nutzungsdauer von ca. 20 Jahren ausgelegt. Seit 2002 fungieren diese jedoch
als Nebenstelle fur insgesamt rund 60 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Fur die Gebaude liegt
nur noch eine kurze befristete Nutzungsgenehmigung vor.

Mittelfristig muss ein Ersatz fur diese Arbeitsplatze geschaffen werden. Auch im Hauptge-
baude sowie im Erweiterungsbau (Bauteil B) besteht akuter Handlungsbedarf. Durch zahlrei-
che Aufgabenzuwachse sowie Fallzahlensteigerungen stehen nicht geniigend Raumlichkeiten
zur Verfligung.

Insbesondere aufgrund der Brandschutzmangel, aber auch wegen der langen Nutzungsdauer
von rund 50 Jahren sind umfangreiche Sanierungsmaflinahmen in der Lorcher Stral3e 6 erfor-
derlich. In besonderem Malie zeigt sich dies im Sitzungsbereich, der abgenutzt war und den
heutigen Anforderungen nicht mehr genugte. Auch die Parkierungssituation ist vollig unzu-
reichend geldst. Regelmalig stehen fir die Besucherinnen und Besucher zu wenige Park-
platze zur Verfigung, weshalb oftmals ein Rickstau bis in die Eberhardstralte erzeugt und
verbotenerweise auf der Zufahrtsrampe geparkt wird.

Aufgrund der vorgezeigten Defizite im Brandschutz, des Sanierungsstaus, des akuten Raum-
mangels sowie der ungenugenden Parkierungssituation hat die Landkreisverwaltung die Firma
Drees&Sommer mit der Erarbeitung einer Machbarkeitsstudie zur Losung der vorgenannten
Problemstellungen beauftragt.

Drees&Sommer hat hierzu mehrere Varianten erarbeitet und einer Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung unterzogen. Der Kreistag hat beschlossen, die von Drees&Sommer als wirtschaftlichste
Ldsung vorgeschlagene Sanierung des Hauptgebaudes kombiniert mit einer Erweiterung hin-
sichtlich ihrer Machbarkeit und Finanzierbarkeit naher zu untersuchen.

Erweiterungsbau

Fur den Erweiterungsbau wurde zunachst ein entsprechender Architektenwettbewerb durch-
gefuhrt, aus dem das Architekturbliro BFK Architekten als Sieger hervorging. Auf dieser Basis
des Siegerentwurfs erfolgte die Kostenschatzung, die im VA und Kreistag im Juli 2015 vorge-
stellt wurde.

Auf Wunsch des Gremiums wurden in Zusammenarbeit von Verwaltung und Planern Einspar-
potentiale zur Optimierung des Gebaudes ermittelt, welche die Kostenschatzung von 21,337
Mio. Euro auf 18,06 Mio. Euro reduzieren konnten.

Diese wurden dem Kreistag im Februar/Marz 2016 vorgestellt. Der Handlungsdruck durch per-
sonelle Mehrbedarfe war bis zu diesem Zeitpunkt so hoch geworden, dass die Verwaltung den
Auftrag erhalten hat, ein 3. Obergeschoss in die Entwurfsplanung mit einzubeziehen. Um den
derzeitigen Mehrbedarf an Arbeitsplatzen zu decken, hat das Gremium dem Kauf des Teilei-
gentums Schillerplatz 8 zugestimmt.

Die Entwurfsplanung mit Kostenberechnung wurde dem Kreistag am 03.02.2017 vorgestellt.
Auf dieser Grundlage fasste der Kreistag den Baubeschluss, sodass Planer und Fachplaner
mit der Weiterfihrung der Planungen beauftragt werden konnten.

Die Abbrucharbeiten des Hohenstaufen-Saals und der Hausmeisterwohnung sowie der Tief-
garage erfolgten von Januar bis April 2018, sodass mit dem feierlichen Spatenstich am 20.
April 2018 mit den Rohbauarbeiten begonnen werden konnte. Diese wurden zum 30. Novem-
ber 2018 abgeschlossen. Im Fruhjahr 2020 konnte der Erweiterungsbau fertiggestellt werden.
Die Umzuge der ersten Organisationseinheiten in das neue Gebaude folgten ab Mai 2020.
Nach Durchfiihrung abschlieRender Arbeiten und notwendiger Mangelbeseitigungen befindet
sich das Gebaude mittlerweile vollstandig in der Nutzung.
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Die Ziele des Projekts wurden erreicht, insbesondere die Weiterentwicklung der Landkreisver-
waltung durch die Schaffung funktionaler Raumlichkeiten, die den Mitarbeiter*innen sowie den
Gremien ein zeitgemales und effizientes Arbeiten ermdglichen.

Eine wesentliche Rolle in diesem Zusammenhang spielt auch die Einhaltung des vorgegebe-
nen Kostenrahmens in Hohe von 22,7 Mio. Euro.

Der Erweiterungsbau verfigt auf insgesamt funf Geschossen Uber eine Nutzflache von knapp
3.800 m?. Im Untergeschoss befinden sich Technikrdume, das Archiv, Lagerrdume und ein
Fahrradabstellraum. Im Erdgeschoss sind neben dem Foyer auch der neue Sitzungstrakt und
die neue Kantine des Landratsamtes untergebracht. Daneben gibt es noch drei Biroge-
schosse fir die Landkreisverwaltung mit insgesamt 180 Blroarbeitsplatzen.

Der Erweiterungsbau hat die fur nachhaltiges Bauen angestrebte DGNB-Zertifizierung in Gold
erhalten hat.

Teilprojekt Parkhaus Landratsamt

Die Arbeiten fur den Parkhausbau haben Anfang 2020 begonnen. Von Januar bis Ende April
2020 wurden die Erdarbeiten sowie die Vorbereitung der Fundation und der unterirdische Ver-
bindungsgang zum Erweiterungsbau mit angegliedertem Raum fur eine neue Trafostation aus-
gefluhrt.

Die Errichtung des Parkhausgebaudes wurde einem Generalibernehmer lbertragen und
konnte aufgrund der Systembauweise im Winter 2020 abgeschlossen werden. Derzeit finden
noch die Arbeiten an den AulRenanlagen statt, die in Kilirze beendet sein werden.

Seit 1. Marz 2021 ist das Parkhaus in Betrieb und wurde zeitversetzt fir die einzelnen Nutzer-
gruppen freigegeben. Zunachst wurde das Parkhaus flur die Beschéaftigten der Landkreisver-
waltung, danach fur den Dienstwagenbetrieb und seit dem 15. Marz 2021 fir externe Kurzzeit-
parker geoffnet.

Das Parkhaus bietet insgesamt 295 Stellplatze, davon stehen 165 den Beschaftigten des
Landratsamtes und rund 100 Parkplatze fir externe Kurzzeitparker wahrend der Offnungszei-
ten des Landratsamtes zur Verfigung. Etwa 30 Stellplatze sind fur den Fuhrpark des Landrat-
samtes vorgesehen.

Das Gesamtvolumen des Teilprojekts liegt bei etwa 5,5 Mio. Euro.

Mit der Inbetriebnahme des Parkhauses hat sich nicht nur die Parkplatzsituation am Landrat-
samt deutlich entspannt, sondern es konnte auch ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der
Parksituation in der Stadt Goppingen insgesamt geleistet werden.

Nach Fertigstellung der BaumafRnahme Hochhaussanierung kann die Flache des Besucher-
parkplatzes saniert werden.

Teilprojekt Hochhaussanierung

Nachdem die beiden Teilprojekte Erweiterungsbau und Parkhaus als abgeschlossen betrach-
tet werden kdnnen, steht die Sanierung des Hochhauses an der Lorcher Stral’e nun ebenfalls
kurz vor der Fertigstellung.

Zur Vorplanung der Bestandssanierung, die vom Verwaltungsausschuss am 27.10.2018 ge-
nehmigt wurde, wurden die erforderlichen Architekten und Ingenieurleistungen ausgeschrie-
ben und vergeben. Schon am 08.02.2019 wurde dem Verwaltungsausschuss die Vorplanung
mit Kostenschatzung vorgelegt. Die daraufhin beauftragte Entwurfsplanung mit Kostenberech-
nung war Grundlage des Baubeschlusses durch den Kreistag am 24.05.2019. Der vorgege-
bene Kostenrahmen in Hohe von 12 Mio. Euro kann auf Grund von Abstrichen in der Planung
eingehalten werden. Der Einbau einer Heiz-Kuhl-Decke sollte in dem Kostenrahmen mdglich
sein, kdnnte diesen jedoch um maximal 520.000 Euro Uberschreiten.
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Gemal Beschluss des Verwaltungsausschusses vom 08.05.2020 werden samtliche Oberlich-
ter in den Biros im Hochhaus ausgetauscht, was den Kostenrahmen auf 12,5 Mio. Euro er-
hoht. Die Leistungen wurden komplett ausgeschrieben und vergeben. Weil nicht alle Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Hochhauses im Erweiterungsbau untergebracht werden kénnen,
muss die Sanierung in zwei Bauabschnitten durchgefiihrt werden. Die Arbeiten zur Sanierung
des Bestandshochhauses (Bauteil A) haben am 01.09.2020 begonnen.

Die Sanierung ist in zwei Bauabschnitte aufgeteilt, zunachst die Stockwerke 4 bis 7 bis August
2021 inkl. Aufzugsanlage und Treppenhaus und anschlieend ab Oktober 2021 bis Herbst
2022 das Erdgeschoss und die Stockwerke 1 bis 3.

Die Sanierung selbst sieht insbesondere Mal3nahmen im Innenausbau des Hochhauses vor.
Dabei spielen die Verbesserung des Brandschutzes und der Barrierefreiheit sowie bauphysi-
kalische Themen wie die Optimierung des Schallschutzes und des Raumklimas eine zentrale
Rolle. Ziel der Sanierungsmallnahme ist die Aufwertung des Bestandsgebaudes fir die Be-
schaftigten und die Besucher*innen des Landratsamtes hinsichtlich Arbeitsbedingungen,
Nutzbarkeit und Ubersichtlichkeit.

Die Arbeiten liegen derzeit insgesamt im Zeit- und Kostenrahmen. Nach den Umzlgen der
betroffenen Amter und Dienststellen im September 2022 wird das Gesamtprojekt LRA 2015+
mit den drei Teilbereichen Erweiterungsbau, Parkhaus und Sanierung Hochhaus abgeschlos-
sen sein. Weitere tangierende Malinahmen, wie die Sanierung des Besucherparkplatzes und
der Abriss der Gebaude in der Eberhardstralie werden sukzessive in den kommenden Jahren
umgesetzt.
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