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Neufestsetzung der Abfallgebuhren fiir das Jahr 2024
und Anderung der Abfallwirtschaftssatzung

I. Beschlussantrag

Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr empfiehlt dem Kreistag zu beschlief3en:

1.
2.

o s

Der vorliegenden Gebuhrenkalkulation (Anlagen 1 bis 9) wird zugestimmt,
der kalkulatorische Zinssatz fur die Verzinsung des Anlagekapitals des
Abfallwirtschaftsbetriebs wird mit Wirkung ab 01.01.2024 auf 0,28 Prozent p.a.
festgesetzt. Der Anwendung der Restwertmethode wird zugestimmt,

den in den Anlagen 7 und 8 aufgefuhrten AfA-Satzen und der Anwendung der
linearen Abschreibung wird zugestimmt,

der Kostendeckungsgrad wird auf 100 Prozent festgesetzt,

der in Anlage 10 beiliegenden Satzung des Landkreises Goppingen Uber die
Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen
(Abfallwirtschaftssatzung) wird zugestimmt.

Il. Sach-und Rechtslage, Begriindung

1.

Neufestsetzung der Abfallgebiihren fir das Jahr 2024

1.1 Ausgangslage:

Der laufende einjahrige Kalkulationszeitraum endet zum 31.12.2023. Nach
§ 14 Absatz 2 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) kann der
Gebulhrenkalkulation ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt
werden, der jedoch hochstens funf Jahre umfassen soll.

Seit Einfuhrung des neuen Sammel- und Gebuhrensystems zum 01.01.2022
ist das Primarziel, die Restmullmengen zu reduzieren, eingetreten. Die
Unwagbarkeiten, die der volkerrechtswidrige russische Angriffskrieg auf die
Ukraine mit sich bringen, hindern aus Sicht der Betriebsleitung eine seritse
mehrjahrige Kalkulation. Deshalb wird — wie 2023 auch — eine einjahrige
Gebuhrenkalkulation vorgeschlagen. Damit kann den weiteren Entwicklungen
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fur das Jahr 2025 zugig Rechnung getragen werden.

Die Gebuhren wurden entsprechend den Rahmenbedingungen der
Kalkulation des Jahres 2023 kalkuliert. Die Kostenaufteilung zwischen
Jahres- und Leerungsgebihren sowie die Degression bei den Groflken der
Haushalte und Arbeitsstatten wurden beibehalten.

Im Vergleich zur Geblhrenkalkulation 2023 erhdht sich der Gebihrenbedarf
2024 unter Berucksichtigung der aufgezeigten Einsparpotentiale und
zusatzlichen Erlése um rund zwei Millionen Euro (ca. 9,5 Prozent).

Dieser erhohte GeblUhrenbedarf ist insbesondere auf die Bioabfallsammlung
und Verwertung (gestiegene Menge, Neuvergabe der Leistung zum
01.07.2023) zurlckzuzuflhren. Allein der Ansatz fur die Bioabfallsammlung
erhoht sich gegenuber dem Jahr 2023 um rund 2,5 Mio. Euro.

In der Gebuhrenkalkulation 2024 ist eine Defizitabdeckung in Hohe von
686.000 Euro (rund 38 Prozent Defizit 2020). berlcksichtigt. Eine vollstandige
Verschiebung in das Jahr 2025 ist nicht zu empfehlen, da noch weitere
Defizite in H6he von insgesamt 1,76 Mio. Euro in den nachsten Jahren (bis
2026) abzudecken sind.

Durch die Aufldsung der Pensions- und Beihilferickstellungen (rund 1,9
Millionen Euro) im Zuge der Anwendung des neuen Eigenbetriebsrechts zum
01.01.2022 (BU 2021/139 und BU 2021/112) werden die
Abfallgeblhrenzahlerinnen und Abfallgeblhrenzahler bis zum Jahr 2025 um
durchschnittlich 16 Euro jahrlich entlastet.

Leistungen, die uber die Abfallgebuhren finanziert werden:

Uber die Abfallgebiihren wird eine Vielzahl von Leistungen finanziert, die von
den Gebuhrenzahlenden ohne zusatzliche Gebuhren in Anspruch genommen
werden kdnnen. Die Leistungen im Uberblick:

- Restmullsammlung und -entsorgung, inkl. Bereitstellung der Tonne

- Bioabfallsammlung und Verwertung inkl. Jahreskontingent von 60
Biobeuteln

- Grungutsammlung vor der Hausture (5 x pro Jahr)

- Sperrmillabholung inkl. Altholz (1 x pro Jahr 4 m?3)

- Altholzanlieferung (1 x pro Jahr 1 m3)

- Bauschuttanlieferung (2 x pro Jahr 20 Liter)

- Abholung ElektrogroRgerate und bereitgestellte Elektrokleingerate
vor der Hausture (mehrmals pro Jahr mdglich)

- Mobile und stationare Problemstoffsammlung

- Nutzung der zwolf Gringutplatze und der elf Gringutsammelplatzen
in den Stadten und Gemeinden

- Nutzung der drei Wertstoffzentren und der 28 Wertstoffhdfe in den
Stadten und Gemeinden

- Abfallberatung far Privathaushalte, Arbeitsstatten,
Hausverwaltungen, Schulen und Kindergarten etc.
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Unterschiede zwischen den Ansatzen der Gebuhrenkalkulation und des

1.3

Wirtschaftsplans

Fur die Bemessung der Abfallgebihren ist das KAG die maligebende
Rechtsgrundlage, fir die Wirtschaftsfuhrung des Abfallwirtschaftsbetriebs als
Eigenbetrieb das Eigenbetriebsrecht. Daraus ergeben sich Unterschiede
zwischen dem Wirtschaftsplan und der Gebuhrenkalkulation. Nach dem
Eigenbetriebsrecht sind im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs die
tatsachlichen Zinsen zu veranschlagen, wahrend in der Gebuhrenkalkulation
nach § 14 Absatz 3 KAG nur die kalkulatorischen Zinsen (Verzinsung des um
die Abschreibungen verminderten Anlagekapitals) eingestellt werden durfen.
Das Anlagekapital umfasst alle Anlageguter, die fur die GebuUhrenkreise
relevant sind.

Wie bisher, sind die kalkulatorischen Kosten (Zinsen und Abschreibungen) in
der Gebuhrenbedarfsberechnung berlcksichtigt. Die Berechnung des
kalkulatorischen Mischzinssatzes des AWB ist in der Anlage 6 dargestellt.

Kalkulationsgrundlagen

1.3.1 Aligemeines

Der Gebulhrenkalkulation flr das Jahr 2024 liegen folgende Daten zugrunde:
o Berechnung der Jahres- und Leerungsgebuhren (Anlagen 1 und 2)
Gebuhrenbedarfsberechnung (Anlage 3)

Veranlagungsfalle 2023 aus der Hauptveranlagung

Berechnung des Mischzinssatzes 2024 (Anlage 6)

Liste der Abschreibungssatze (Anlagen 7 und 8)

Die Abfallgebuhren sollen entsprechend der bestehenden Beschlusslage als
Jahresgebuhren in Form eines personenbezogenen Haushaltstarifs bzw.
Arbeitsstattentarifs in Verbindung mit einer Leerungsgebuhr erhoben werden.
Der Gesamtgebuhrenbedarf ist im Verhadltnis 50 zu 50 Prozent
(Jahresgebuhr zu Leerungsgebuhr) aufgeteilt. Die Degression bei den
einzelnen GroRen der Haushalte bzw. Arbeitsstatten sind - wie in der
Kalkulation 2023 - wie folgt berlcksichtigt:

GroRe Haushalt/Arbeitsstatte Faktor

1-Personenhaushalt 1,0
2/3 Personenhaushalt 1,3
4-und Mehrpersonen-Haushalt 1,5
Einpersonen-Arbeitsstatte 1,0

Mehrpersonen-Arbeitsstatte 1,5
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1.3.2 Gebuhrenbedarfsberechnung fur das Jahr 2024

Die Ansatze fur die Gebuhrenkalkulation 2024 basieren auf den Ansatzen
des Wirtschaftsplanentwurfes 2024. Die Gebuhrenbedarfsberechnung und
die GeblUhrenberechnung fur den Kalkulationszeitraum 2024 sind als
Anlagen 1 bis 3 beigeflgt.

In die Hausmiullgebuhren sind die Betriebszweige Beseitigung und
Verwertung einbezogen. Im Jahr 2024 werden die aufgelaufenen
gebuhrenrechtlichen Defizite weiter abgebaut. Es wurde das Defizit 2020 in
Hohe von 686.000,00 Euro (rund 38 Prozent) bericksichtigt. Bei der
Gebuhrenkalkulation 2025 ist die Abdeckung des Restbetrags des
gebuhrenrechtlichen Defizits 2020 in Héhe von 1.111.364,93 Euro und die
Gutbringung des gebiihrenrechtlichen Uberschusses 2022 in Hoéhe von
212.347,16 Euro vorgesehen. Daraus ergibt sich im Saldo ein Betrag in
Hohe von 899.017,77 Euro, der in der Kalkulation 2025 bertcksichtigt wird.
Bei den Direktanliefergeblihren sind nur Kosten des Betriebszweigs
Beseitigung ansatzfahig.

Bei den Direktanliefergeblihren ist keine  Verrechnung von
gebuhrenrechtlichen  Ergebnissen  vorgesehen. Die allgemeinen
Verwaltungskosten und die Abschreibung des Sachanlagevermogens der
allgemeinen Verwaltung sind Uber einen Schllssel (Erlduterung siehe
Nummer 1.3.7) den jeweiligen Betriebszweigen verursachergerecht
zugeordnet.

Die gebuhrenrechtlichen Ergebnisse der Jahre 2021 und 2022 sollen in den
kommenden Kalkulationen ab dem Jahr 2025 abgedeckt bzw. gutgebracht
werden.

Infolge der Systemumstellung zum 01.01.2022 und dem damit
verbundenen Wechsel vieler Haushalte und Arbeitsstatten auf kleinere
Restmulltonnen und der Zahlung der Leerungen sank die Restmuillmenge
gegenuber dem Jahr 2021 deutlich. Im Jahr 2022, dem ersten Jahr der
Umstellung, verringerte sich die Anlieferungsmenge auf rund 30.000
Tonnen. Im laufenden Jahr ist eine weitere Reduzierung der
Anlieferungsmenge erkennbar. Daruber hinaus soll die Sortierung des auf
den Wertstoffzentren erfassten Rest- und Sperrmull und die stoffliche
Verwertung weiter ausgebaut werden. Dies tragt zu einer Reduzierung der
Anlieferungsmenge am Millheizkraftwerk sowie zum Klima- und
Ressourcenschutz bei. Zudem sollen auch die Burgerinnen und Burger
Uber die Auswirkungen der CO2 Bepreisung der Anlieferungen am MHKW
umfassend informiert werden. Bestenfalls soll auch dies die Mulltrennung
weiter forcieren und zur weiteren Reduzierung der Restmillmenge
beitragen. Fur das Jahr 2024 wird deshalb eine Reduzierung der
Anlieferungsmenge im Miullheizkraftwerk auf 26.000 Tonnen (Planansatz
2023: 30.000 Tonnen) prognostiziert.
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Fir das Jahr 2024 werden folgende Anlieferungsmengen am
Mullheizkraftwerk prognostiziert:

2024
Hausmdull/hausmulldhnlicher Gewerbemdll 25.950 t
Gebuhrenpflichtige Direktanlieferungen 50t
MaRgebliche Gesamtmenge fiur die 26.000 t
Kalkulation

Die Aufteilung der Aufwendungen und Ertrage erfolgt entsprechend der
prognostizierten Anlieferungsmenge von Hausmdull, hausmulldahnlichem
Gewerbemdull und Direktanlieferungen. Daraus ergibt sich fur das Jahr 2024
eine prozentuale Aufteilung von Hausmull und Direktanlieferer von 99,81 zu
0,19 Prozent.

Sofern Ertrage und Aufwendungen ausschliellich oder Uberwiegend
entweder im Hausmull bzw. hausmdullahnlichen Gewerbemull oder im
gebuhrenpflichtigen Direktanlieferbereich anfallen, werden sie abweichend
von dem oben genannten Verhaltnis direkt zugeordnet.

In der Anlage 4 ist der Geblhrenbedarf des Jahres 2024 dem
GebuUhrenbedarf aus der Kalkulation 2023 gegenlbergestellt. Die
dargestellten Ansatze beziehen sich alle auf ein Jahr.

Im Vergleich zur Gebuhrenkalkulation 2023 erhéht sich der
Gebuhrenbedarf 2024 um rund 2,0 Millionen Euro (rund 9,5 Prozent).

Dies ist insbesondere auf die Bioabfallsammlung und Verwertung
(gestiegene Menge, Neuausschreibung der Leistung zum 01.07.2023)
zurtckzuzufuhren. Die Abdeckung des Defizits 2020 ist bis spatestens
2025 durchzufihren. Eine vollstandige Verschiebung der Abdeckung des
Defizits 2020 in das Jahr 2025 ist nicht zu empfehlen, da noch weitere
Defizite in Héhe von rund 1,76 Mio. Euro in den nachsten Jahren (bis 2026)
abzudecken sind.

1.3.3 Abwicklung der Uberschiisse und Defizite (Anlage 5)

Entsprechend dem KAG sind Kostenuber- und -unterdeckungen innerhalb
der folgenden finf Jahre auszugleichen. Die gebuhrenrechtlichen Defizite
der Jahre 2020 und 2021 kdnnen bis 2025 bzw. 2026 ausgeglichen
werden.

Das gebuhrenrechtliche Defizit im Hausmullbereich der Jahre 2020 in Hohe
von insgesamt 1.797.364.93 Euro soll nach Vorschlag der Betriebsleitung
in der Kalkulation 2024 zu rund 38 Prozent (686.000 Euro) abgedeckt
werden. Die Abdeckung des Restbetrags des Defizits 2020 in Hohe von
1.111.364,93 Euro ist im Jahr 2025 vorgesehen. Zudem soll in 2025 auch
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der geblhrenrechtliche Uberschuss 2022 in Héhe von 212.347,11 Euro
gutgebracht werden. Das wurde im Jahr 2025 insgesamt zu einer
Belastung von 899.017 Euro fluhren. Das Defizit des Jahres 2021 in Hohe
von 862.716,03 Euro soll in der Abfallgebuhrenkalkulation fur das Jahr
2026 abgedeckt werden. Bei den Direktanliefergeblhren fir das Jahr 2024
sind keine gebuhrenrechtlichen Verrechnungen vorgesehen.

1.3.4 Veranlagungsfalle
a. Veranlagung der Haushalte und Arbeitsstatten zur Jahresgebuhr

Die Basis bildet die Zahl der Veranlagungsfalle aus der
Hauptveranlagung 2023. Uber die Jahresgebiihr werden 50 Prozent
aller gebuhrenfahigen Kosten abgedeckt. Entsprechend den
gebuhrenrechtlichen Anforderungen an einen personenbezogenen
Haushaltstarif sind die Jahresgeblhren degressiv gestaltet (vgl.
Ausflihrungen unter 1.3.1). Die Jahresgebuhr fir Arbeitsstatten
orientiert sich an der eines Mehrpersonenhaushaltes (vier und mehr
Personen), es sei denn, der Betrieb weist nach, dass es sich nur um
eine Einpersonen-Arbeitsstatte handelt.

b. Leerungsgebuhren

Die Basis bildet die aktuelle Tonnenverteilung. Bei der Anzahl der
Leerungen werden die erfassten Leerungen des Jahres 2022 auch
fur das Jahr 2024 erwartet. Die in den ersten Monaten des Jahres
2023 erfassten Leerungen bewegen sich auf ahnlichem Niveau.
Uber die Leerungsgebiihren werden die anderen 50 Prozent aller
gebuhrenfahigen Kosten abgedeckt.

1.3.5 Ermittlung des Mischzinssatzes flr die kalkulatorischen Zinsen

Der Zinssatz fir die kalkulatorischen Zinsen ist im KAG nicht naher
bestimmt. § 14 Absatz 3 Nummer 1 KAG schreibt lediglich eine
angemessene Verzinsung des Anlagekapitals Vor. Der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wdarttemberg hat einen Zinssatz als
angemessen angesehen, der sich als Mischzinssatz aus langerfristigen
Geldanlagen und Kommunalkrediten mit einer Konditionsbindung von in der
Regel flnf Jahren im Durchschnitt ergibt. Die Zinssatze flr langerfristige
Kommunalkredite wurden durch die Kreiskammerei ermittelt. Bei den
Zinssatzen fur langerfristige Geldanlagen wurde die Zeitreihe der
Deutschen Bundesbank uber Umlaufrenditen inlandischer
Inhaberschuldverschreibungen herangezogen. Basis flr die Ermittlung des
Verhaltnisses von Eigen- zu Fremdkapital fir das Anlagevermogen des
AWB bildet jeweils das Verhaltnis Eigen- zu Fremdkapital, bezogen auf die
Restbuchwerte des Anlagevermogens zum Ende der Jahre 2020 bis 2024.
Die Berechnung des kalkulatorischen Mischzinssatzes fur das Jahr 2024
erfolgte entsprechend.



-7-

Aus der in der Anlage 6 dargestellten Berechnung ergibt sich ein
Mischzinssatz von 0,28 Prozent fur das Jahr 2024 (2023: 0,06 Prozent).
Der Mischzinssatz soll daher ebenfalls in dieser Hohe festgesetzt werden.
Die kalkulatorischen Zinsen wurden - wie bisher - durch Anwendung der
Restwertmethode ermittelt. Deswegen wird der kalkulatorische Zins jahrlich
aus den Restbuchwerten des Anlagevermdgens zum Ende eines Jahres
(d. h. Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten, vermindert um die
aufgelaufenen kalkulatorischen Abschreibungen), unter Zugrundelegung
des Mischzinssatzes errechnet.

1.3.6 Abschreibungen

Das KAG enthalt keine Bestimmung dber die Hoéhe der
Abschreibungssatze. Aus § 14 Absatz 3 Nummer 1 KAG ergibt sich nur,
dass das Anlagevermdgen angemessen abzuschreiben ist. Die
Abschreibungsdauer und der sich daraus ergebende Abschreibungssatz
richten sich nach der voraussichtlichen Nutzungsdauer des
Anlagevermogens. Eine Verpflichtung, die steuerrechtlichen
Abschreibungsvorschriften anzuwenden, besteht nicht. Es empfiehlt sich
jedoch ihre Anwendung, da sie in der Regel auf allgemeine
Erfahrungswerte  zuriickgehen und damit der voraussichtlichen
Nutzungsdauer des Anlageguts weitgehend gerecht werden.

Die Abschreibungsdauer bei den Anlagegutern des Mullheizkraftwerks
orientierte sich bisher jeweils an der gesicherten Restlaufzeit des
Entsorgungsvertrags. Im Rahmen der Prognose fur das Jahr 2023 wurde
aus Sicht der Betriebsleitung von einer Verlangerung der Restlaufzeit bis
zum 31.12.2035 ausgegangen. Dies wurde auch fur die Prognose 2024
wieder so berlcksichtigt. Diese Annahme bedeutet noch keine
Entscheidung in der Frage der Prufung einer eventuellen
Rekommunalisierung des Miullheizkraftwerks und kann spater ggf. wieder
angepasst werden.

Das Anlagevermdgen des Eigenbetriebs soll entsprechend den in den
Anlagen 7 und 8 aufgefiuihrten AfA-Satzen linear abgeschrieben werden.
Die dabei verwendeten AfA-Satze entsprechen z.T. den AfA-Tabellen des
Bundesfinanzministeriums, z.T. wurden die Abschreibungssatze aufgrund
eigener Erfahrungswerte angesetzt.

Die Abschreibung des Sachanlagevermdgens der allgemeinen Verwaltung
wurde entsprechend Nummer 1.3.7 aufgeteilt.

In der Anlage 9 sind die im Kalkulationszeitraum geplanten Investitionen
dargestellt.
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1.3.7 Aufteilung der Personalkosten und der allgemeinen
Verwaltungskosten (Gemeinkosten)

Die Personalkosten fur die Bediensteten des AWB werden entsprechend
ihrem Stellenanteil auf die Betriebszweige Beseitigung, Verwertung und
Deponien aufgeteilt. Die Prozentsatze setzen sich wie folgt zusammen:
Beseitigung 42,2 Prozent, Verwertung 57,3 Prozent und Deponien 0,5
Prozent. Entsprechend diesen Anteilen wurden die allgemeinen
Verwaltungskosten flr die jeweiligen Betriebszweige ermittelt.

1.4 Erlauterungen einzelner Ansatze

1.4.1 Zinsertrage (Beseitigung)

Die Europaische Zentralbank hat im Jahr 2022 die langjahrige Nullzinspolitik
beendet und den Leitzins seither in mehreren Zinsschritten auf aktuell 4,5
Prozent angehoben. Fur das Jahr 2024 werden Zinseinnahmen in Hohe
70.000 Euro erwartet.

1.4.2 Kosten fur Mullabfuhr (Beseitigung)

Dieser Ansatz umfasst die Aufwendungen fur die Abfuhr des Haus- und
Sperrmiills (inkl. sperrigem Altholz). Grundlage ist der neue Abfuhrvertrag
unter Berlcksichtigung der Preisgleitklausel. Seit dem 01.01.2022 werden
bei der Abfuhr die einzelnen Leerungen erfasst und zur
Gebuhrenabrechnung herangezogen. Sperrmull kann ebenfalls seit dem Jahr
2022 mit dem Sperrmillbestellschein auf allen Wertstoffzentren angeliefert
werden. Dadurch haben sich die Sperrmillabholungen  mittels
Strallensammlung wie erwartet reduziert.

1.4.3 Entgelt an die private Betreiberin des Mullheizkraftwerks

Bei der Gebulhrenkalkulation 2024 wird bei den Aufwendungen fir das
Entgelt an den privaten Betreiber von einer Anliefermenge von 26.000
Tonnen (Planansatz 2023: 30.000 Tonnen) ausgegangen. Bei der
Berechnung der Aufwendungen ist die vertragliche Preisanpassung in Hohe
der voraussichtlichen Erhéhung des Lebenshaltungskostenindex fir 2023 von
sieben Prozent berucksichtigt.

Die von der Bundesregierung urspringlich zum 01.01.2023 beabsichtigte
Einbeziehung der Millverbrennung in den nationalen Emissionshandel (CO-2-
Bepreisung) wird zum 01.01.2024 eingefuhrt. Der Preis pro emittierte Tonne
CO:2 wird im Jahr 2024 vorrausichtlich 40 Euro betragen. Fir verschiedene
Abfallarten wurden unterschiedliche Umrechnungsfaktoren von der
Bundesregierung festgelegt. Insofern ergeben sich z.B. fur Restabfall- oder
Sperrmullverbrennung unterschiedliche CO2-Aufschlage. Pro angelieferte
Tonne Restabfall betragt der CO2-Aufschlag 16,07 Euro zzgl. Umsatzsteuer.
Daraus ergibt sich fur den Restabfall, was die grof3te Teilmenge an der
Anlieferungsmenge am Mullheizkraft ausmacht, ein Entgelt von 242,78 Euro



pro Tonne.

Die Garantiemenge am Madllheizkraftwerk von 40.000 Tonnen wird im Jahr
2024 voraussichtlich unterschritten. Die noch aus friheren Jahren
bestehende Mengengutschrift in Héhe von 8.597 Tonnen wurde im Jahr 2022
vollstandig verrechnet. Fur das Jahr 2024 wird eine deutlich Uber der
Durchsatzmenge von 157.680 Tonnen liegende Gesamtdurchsatzmenge am
Mullheizkraftwerk prognostiziert. Es wird erwartet, dass durch die so
flexibilisierte bring-or-pay Klausel die Mindermengen des Landkreises
weitestgehend verrechnet werden kdnnen.

1.4.4 Personalaufwand

Die Ermittlung des Personalaufwands erfolgte auf der Grundlage des von der
Personalabteilung des Landratsamts zur  Verfligung  gestellten
Zahlenmaterials. Eine Anpassung der Bezige und Entgelte pro Jahr ist
berucksichtigt.

Der Personalaufwand umfasst auch die im Wirtschaftsplan 2024
dargestellten Stellenanderungen. Wie beim Kernhaushalt des Landkreises
wurde ein Vorwegabzug in Hohe von rund drei Prozent der Personalkosten
bertcksichtigt. Zudem wurden die Personalkosten fur ein Vollzeitaquivalent
bei den Gringutplatzmitarbeitern abgezogen, da als Einsparungsmaflnahme
die derzeit vakante Stelle auch im Jahr 2024 weiterhin nicht besetzt werden
soll.

1.4.5 Gebuhren flr Wertstoffe (Verwertung)

Mit dem Abfallgebihrenbescheid 2024 erhalten alle Haushalte und
Arbeitsstatten neben dem Gutschein fur das Jahreskontingent von 60
Biobeuteln weitere Gutscheine fiur Bauschutt (zwei Gutscheine mit einem
Volumen von je 20 Litern) und Altholz (einen Gutschein mit einem Volumen
von einem Kubikmeter). Zudem werden fur das Jahr die
Anlieferungsgeblhren und -regeln fir Bauschutt, Altholz und Restmdll
angepasst. Dadurch werden im Vergleich zur Kalkulation 2023 hohere
Gebuhren  fur  Bauschutt, Altholz und Restmull und jeweils
Mengenreduzierungen prognostiziert.

Seit dem Jahr 2021 werden die Biobeutel ohne zusatzliche Geblhr an die
Haushalte und Arbeitsstatten ausgegeben (Jahreskontingent von 60 Stlck
mit je 15 Litern Fullvolumen). Sofern dieser Jahresbedarf nicht ausreicht,
konnen zusatzliche Biobeutel gekauft werden. Daraus werden Einnahmen im
Jahr 2024 von rund 61.000 Euro erwartet.

GroRere Anlieferungen von Altholz (Uber einen Kubikmeter) sind seit dem
Jahr 2021 gebuhrenpflichtig. Hierfur sind Gebuhreneinnahmen in Héhe von
30.000 Euro eingeplant.
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1.4.6 Erlése fur Wertstoffe (Verwertung)

Hierunter fallen Erlése flir das gesammelte Altpapier, den erfassten Schrott
und die Eigenvermarktung von Elektro- und Elektronikaltgeraten.

Die Erlose fur die Wertstoffe haben sich nach einem starken Einbruch im
Zuge der Corona-Pandemie im Jahr 2020 in fast allen Bereichen wieder
positiv entwickelt. Fur Altpapier sind die Verwertungserlose derzeit auf
niedrigem Niveau. Fur das Jahr 2024 wird bei den Altpapiererlosen mit einer
leichten Erholung gerechnet. In den anderen Bereichen werden fur das Jahr
2024 Erlose in ahnlicher Hohe wie in den Jahren 2022 und 2023 erwartet.
Far das Jahr 2024 sind Erlose in Hohe von insgesamt rund 1,45 Millionen
Euro prognostiziert.

Seit dem 01.08.2013 fuhrt der AWB die Eigenvermarktung von Elektro- und
Elektronikaltgeraten durch. Zum 01.08.2022 wurde diese Leistung fur die
Sammelgruppe Elektro-Kleingerate neu ausgeschrieben. Auf die
Selbstvermarktung von weiteren Sammelgruppen wurde wegen fehlender
Wirtschaftlichkeit verzichtet.

1.4.7 Sonstige betriebliche Ertrage

Der Abfallwirtschaftsbetrieb wendet das neue Eigenbetriebsrecht bereits seit
dem 01.01.2022 an (vgl. BU 2021/137). Die Pensions- und
Beihilfertickstellungen missen nach dem neuen Eigenbetriebsrecht innerhalb
von 15 Jahren einmalig oder in gleichen Jahresraten aufgel6st werden. Der
Landkreis hat sich flr die Auflésung in den Jahren 2022 bis 2025
entschieden. Eine jahrliche Anpassung der Aufldsungsbetrage ist nicht
moglich. Deshalb  wird die Auflésung der Pensions- und
Beihilferuckstellungen in den Jahren 2022 bis 2025 in gleichen Jahresraten
in die Kalkulationen der Abfallgeblihren eingestellt. In der Kalkulation 2024
sind Auflésungsbetrage in Hohe von rund 1,9 Millionen Euro berlcksichtigt.

1.4.8 Handelswaren

Der Ansatz umfasst die Aufwendungen fur den Kauf und die Lagerung der
Biobeutel und Mehrbedarfssacke flir Restmill. Durch die EinfGhrung des
neuen Sammel- und Gebuhrensystems hat sich im Jahr 2022 die
Bioabfallsammelmenge gegentiber 2021 verdoppelt. Damit geht ein deutlich
hoherer Bedarf an Biobeuteln einher. Es sind insgesamt Aufwendungen in
Hohe von 475.000 Euro eingeplant.

1.4.9 Kosten fur Wertstoffe (Verwertung)

Mit dem Abfallgeblihrenbescheid 2024 sollen alle Haushalte und
Arbeitsstatten neben dem Gutschein fur das Jahreskontingent von 60
Biobeuteln weitere Gutscheine erhalten. Fur die Anlieferung von Bauschutt
(zwei Gutscheine mit einem Anlieferungsvolumen von je 20 Litern) und von
Altholz (einen Gutschein mit einem Anlieferungsvolumen von einem
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Kubikmeter) sind Gutscheine vorgesehen. Zudem werden fir das Jahr die
Anlieferungsgebuhren und -regeln fur Bauschutt und Altholz angepasst.
Dadurch werden im Vergleich zur Kalkulation 2023 hdhere Gebuhren fir
Bauschutt, Altholz und Restmill jeweils Mengenreduzierungen erwartet.

Dieser Ansatz umfasst die Aufwendungen fur die Sammlung und Verwertung
von Bauschutt, Schrott, E-Schrott, Altpapier, Altholz und
Haushaltskleingeraten sowie den Betrieb der Wertstoffsammelstellen.

Die Verwertungskosten fur Wertstoffe umfassen auch die Aufwendungen im
Bereich Gringut. Neben den Kosten flr die Sammlung, Transport und
Verwertung des Grungutes sind die Betriebskosten der Grungutplatze
bertcksichtigt. Dartber hinaus sind Kosten fir den Transport des Grungutes
von den gemeindlichen Sammelplatzen zu den Gringutplatzen des
Landkreises berucksichtigt.

1.4.10 Bioabfallsammlung und -verwertung (Verwertung)

Die Ausgabe der Jahreskontingente von Biobeuteln ohne zusatzliche Gebuhr
hat bereits im Jahr 2021 zu einem Anstieg der Sammelmenge gefuhrt. Durch
die Einfihrung des neuen Chipsystems (Zahlung der Leerungen) und der 60
Liter Tonne ist die Bioabfall-Sammelmenge nochmals deutlich gestiegen. Im
Jahr 2022 stieg die Sammelmenge auf 40 Kilogramm Bioabfall pro
Einwohner. Das ist mehr als die Vervierfachung der Menge gegenuber 2020.
Fir das Jahr 2024 wird eine Sammelmenge von 12.000 Tonnen erwartet.
Der Vertrag fur die Bioabfallsammlung und -verwertung endete zum
30.06.2023 und musste neu ausgeschrieben werden (BU 2022/184 und
2022/241). Aufgrund des Ausschreibungsergebnisses und der in der Sitzung
des Ausschusses flur Umwelt und Verkehr am 30.11.2022 erfolgten Vergabe
werden Aufwendungen fur die Sammlung und Verwertung in Hohe von
6.370.000 Euro eingeplant. Dabei ist auch eine vertraglich vereinbarte
Preisanpassung berlcksichtigt.

1.4.11 Abschreibungen (Verwertung)
Die veranschlagten = Abschreibungen umfassen das bestehende
Anlagevermogen und die im Kalkulationszeitraum geplanten Investitionen

(Anlage 9).

1.5 GebUhrenberechnung 2024

1.5.1 Berechnung der Jahresgebiihren (Anlage 1)

Bei der Berechnung der Jahresgebuhren wurde die Aufteilung der
geblhrenfahigen Kosten im Verhaltnis 50 zu 50 (2023: ebenfalls 50 zu 50)
berucksichtigt.

Sie betragen fur die Haushalte und Arbeitsstatten:
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2023 2024 Differenz

in Euro in Euro in Euro
1-Personenhaushalt 72,00 79,20 + 7,20
2/3-Personenhaushalt 93,60 102,96 + 9,36
4-und Mehrpersonen-Haushalt 108,00 118,80 + 10,80
Einpersonen-Arbeitsstatte 72,00 79,20 + 7,20
Mehrpersonen-Arbeitsstatte 108,00 118,80 + 10,80

Durch die Erhdhung der gebuhrenfahigen Kosten im Vergleich zur Kalkulation
fur das Jahr 2023 erhdhen sich die Jahresgebuhren im Vergleich zum Jahr
2023 entsprechend.

1.5.2 Berechnung der Leerungsgebiihren (Anlage 2)

Durch die Umstellung auf das neue Sammel- und Geblhrenkonzept mit
Chipsystem zum 01.01.2022 mussen sich die Haushalte und Arbeitsstatten
nicht mehr auf einen festen Abfuhrturnus festlegen; zehn Mindestleerungen
pro Behalter sind jedoch unabhangig von der Inanspruchnahme zu zahlen.
Auch im Jahr 2024 sind weiterhin 26 Leerungen moglich. Auch bei der
Berechnung der Leerungsgebihren wurde die Aufteilung der
gebuhrenfahigen Kosten (im Verhaltnis 50 zu 50) berlcksichtigt.

Sie betragen fir die Haushalte und Arbeitsstatten

2023 pro 2024 pro Differenz
Leerung Leerung in Euro
in Euro in Euro

60 |-Restabfallbehalter 4,25 4,78 +0,53

120 |-Restabfallbehalter | 8,50 9,56 +1,06

240 |-Restabfallbehalter | 17,00 19,12 +2,12

1.100 I-Umleerbehalter | 77,90 87,66 +9,76

Uber

gebuhrenfahigen Kosten abgedeckt.

die Leerungsgebuhren werden die anderen 50 Prozent aller

In der folgenden Tabelle sind die Gesamtgebuhren des Jahres 2024 (Jahres-
und Leerungsgebuihren) den Gebuhren des Jahres 2023 gegenlbergestellt.
Der Vergleich basiert auf drei unterschiedlichen Fallkonstellationen, je nach
wdchentlichem Millaufkommen (6, 12 und 18 Liter pro Person).
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Gebuhren Gebiuhren Differenz
2023 2024 zu 2023
Wochenaufkommen
6 Liter
1 Pers.HH, 60 I-Tonne, 10 x /a 114,50 127,00 +12,50
2-3 Pers.HH, 60 I-Tonne, 16 x/a 161,60 179,44 +17,84
4+ Pers.HH, 60 I-Tonne, 21 x/a 197,25 219,18 +21,93
Wochenaufkommen
12 Liter
1 Pers.HH, 60 I-Tonne, 11 x /a 118,75 131,78 +13,03
2-3 Pers.HH, 120 I-Tonne, 16 x/a 229.60 255,92 +26,32
4+ Pers.HH, 120 I-Tonne, 21 x/a 286,50 319,56 +33,06
Wochenaufkommen
18 Liter
1 Pers.HH, 60 I-Tonne, 16 x /a 140,00 155,68 +15,68
2-3 Pers.HH, 120 I-Tonne, 24 x/a 297,60 332,40 +34,80
4+ Pers.HH, 240 |I-Tonne, 16 x/a 380,00 424,72 +44 .72

In der folgenden Tabelle sind die Mindestgeblhren der einzelnen Haushalte
und Arbeitsstatten dargestellt (Jahresgeblhren und jeweils zehn
Mindestleerungen eine 60 Liter Tonne):

Mindestgebuhren in Euro
60 | Tonne/zehn Leerungen
1 Personenhaushalt 127,00
2-3 Personenenhaushalt 150,76
4+ Personenhaushalt 166,60
1 Personenarbeitsstatte 127,00
Mehrpersonenarbeitsstatte 166,60

Fir den auch im Rahmen der Abfallbilanz des Landes Baden-Wirttemberg
als VergleichsgroRe mafgeblichen Durchschnittshaushalt (4-
Personenhaushalt, 60 Liter-Tonne, zehn Mindestleerungen) ergibt sich zum
Jahr 2023 eine Steigerung von absolut 16,10 Euro. Das sind ca. 11 Prozent,
monatlich bedeutet dies eine Mehrbelastung von 1,34 Euro. Damit wurde die
Gebuhr immer noch unter der durchschnittlichen Abfallgeblhr 2023 flur einen
solchen Haushalt in Baden-Wirttemberg (180,21 Euro) liegen

Bei der Jahresveranlagung fir das Jahr 2024 werden die individuellen
Vorjahreswerte des jeweiligen Haushaltes bzw. der Arbeitsstatte zur
Veranlagung der Vorauszahlungen fir die Leerungsgeblihren herangezogen.
Eventuell vorhandene Guthaben aus 2023 werden mit der
Gebuhrenforderung aus dem Gebuhrenbescheid 2024 verrechnet.
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1.5.3 Gebuhr fir 30 Liter-Mehrbedarfssacke

Fir die Sammlung und Entsorgung der 30 Liter-Mehrbedarfssacke wird eine
Gebuhr von 2,50 Euro pro Mehrbedarfssack vorgeschlagen. Die Gebuhr ist
etwas hoher als die Halfte der Gebuhr fur eine Leerung einer 60 I-Tonne, da
bei den Mehrbedarfssacken Aufwendungen fur die Beschaffung und
Lagerung der Sacke sowie fur den Verkauf hinzukommen.

1.5.4 Direktanlieferbereich (Anlage 1):

2023 2024 Differenz
in Euro in Euro in Euro
Geblhr je Tonne 248,00 288,79 + 40,79

Die Direktanliefergebuhr fur das Jahr 2024 erhoht sich im Vergleich zum Jahr
2023 um rund 16 Prozent. Im Jahr 2015 wurde auf Grund von Anderungen
im Eichrecht eine Pauschalgebuhr flr Anlieferungen unter 400 Kilogramm
eingefihrt (BU 2015/41). Die bisherige Pauschalgebuhr soll von 65 Euro auf
90 Euro fur das Jahr 2024 erhoht werden.

2. Anderungen der Abfallwirtschaftssatzung (Anlage 10)

Die Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises Goppingen basiert auf der
Mustersatzung, die der Landkreistag Baden-Wurttemberg erarbeitet hat.

Anderungen gegeniiber der bisherigen Abfallwirtschaftssatzung betreffen
die neu kalkulierten Gebuhrensatze, neue Anlieferungsregeln bei
Bauschutt, Altholz und Restmull sowie geringfligige redaktionelle
Anderungen.

Die Anderungen sind in der Anlage 10 rot dargestellt und erlautert.

lll. Handlungsalternative

Nach dem KAG ware ein Kalkulationszeitraum bis zu funf Jahren zulassig. Die
Betriebsleitung schlagt insbesondere im Hinblick auf die Prognose-Risiken infolge
des volkerrechtswidrigen russischen Angriffskrieges auf die Ukraine eine einjahrige
Kalkulationsperiode vor.

Eine weitere Absenkung des Gebuhrenbedarfs kdnnte durch eine vollstandige
Verschiebung der Defizitabdeckung 2020 auf das Jahr 2025 erreicht werden. Dies
wird aber seitens der Betriebsleitung nicht empfohlen. Die in der
Gebulhrenkalkulation 2024 vorgesehene Defizitabdeckung in Héhe von 686.000
Euro sollte insbesondere im Hinblick auf, dass in den Folgejahren abzudeckende
Defizit 2021 und weiteren Herausforderungen der Gebuhrenkalkulation nicht auf das
Jahr 2025 verschoben werden.

Die Jahresgebuhr kdnnte nicht im Verhaltnis 50 zu 50 aufgeteilt werden, sondern 60



-15 -

zu 40. Abfallpolitisch wurde diese Alternative der Mulltrennung entgegenwirken,
wurde aber eventuell fur Haushalte, die ,keine® weitere Mulltrennung mehr
vornehmen kénnen (z. B. Windelhaushalte), die Kostensteigerung etwas abfedern.
Dies allerdings zu Lasten derer, die die kleinen Behalter nutzen. Dies wird aber von
der Betriebsleitung nicht empfohlen. Fir Windelhaushalte wurde der spezielle
Windelzuschuss bei Mehrwegwindelsystemen beschlossen, fur die Abfederung von
Hartefallen stehen die tradierten Mdglichkeiten der Stundung oder des (Teil-)-
erlasses bei nachgewiesener Harte zur Verfugung.

IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten
Die oben beschriebenen Einsparungen bzw. weitere Ertrage wirden den
Gebuhrenbedarf in Héhe von insgesamt zwei Millionen Euro entlasten. Somit wirde
sich die ursprunglich prognostizierte Erhdhung des Gebuhrenbedarfs fur 2024 in
Hohe von vier Millionen Euro halbieren.
Die AbfallgeblUhrenkalkulation 2024 und die Anderung der Abfallwirtschaftssatzung

sind die Voraussetzungen zur Erhebung der Abfallgebuhren fur das Jahr 2024.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:

Ubereinstimmung/Konflikt
Zukunfts- und Verwaltungsleitbild 1 = Ubereinstimmung, 5 = keine
Ubereinstimmung

Zukunft der Lebensstile

Kundenorientierung
AuRenwirkung
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Edgar Wolff
Landrat
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