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Beratungsfolge

Sitzung am

Status

Zustandigkeit

Ausschuss fur Umwelt und Verkehr {06.12.2023

offentlich

Beschlussfassung

Bauprogramm KreisstraRen 2024 bis 2027

I. Beschlussantrag

1. Der Ausschuss fir Umwelt und Verkehr

nimmt das Bauprogramm

KreisstralRen flir den Zeitraum von 2024 bis 2027 bestehend aus einem
Erhaltungs- sowie einem Um- und Ausbauprogramm zur Kenntnis.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, das Programm sukzessive umzusetzen.

Il. Sach-und Rechtslage, Begriindung

Vorbemerkung:

Mit dieser Beratungsunterlage wird auch der Haushaltsantrag A 07/2024 der
CDU-Fraktion (Ifd. Nr. 7 der Gesamtantragsliste) nach der 2. Lesung im Kreistag
vom 17.11.2023 aufgegriffen und bearbeitet. Zur (seit Jahren vorgenommenen)
Priorisierung wird insbesondere auf die nachfolgende Ziffer 11.3 hingewiesen.

Im Landkreis Goppingen gibt es eine im Allgemeinen sehr gut ausgebaute
StralRenverkehrsinfrastruktur, die einer kontinuierlichen Erhaltung bedarf.

Der Landkreis selbst hat fur rund 213 km Kreisstrafen die Stralenbaulast, davon
sind rund 49 km in Ortsdurchfahrten. Im Zuge dieser Kreisstral3en gibt es 30 km
Geh- und Radwege sowie 51 Briickenbauwerke. Um dieses Stral3ennetz sinnvoll
und wirtschaftlich zu erhalten bzw. in Teilen weiterzuentwickeln, wird regelmafig
ein mehrjahriges Strallenbauprogramm auf der Grundlage einer systematischen
Zustandserfassung aufgelegt. Zuletzt wurde das Bauprogramm der Kreisstralden

2019 fiir die Jahre 2020 bis 2023 aufgestellt. Die Ubersichten in der Anlage 1 und 2

zeigen den Bearbeitungsstand des Bauprogramms 2020 — 2023.

2022 wurde der Zustand der Kreisstrallen nach einem bundesweit verwendeten
System erneut erfasst und bewertet. Die Erfassung erfolgte durch auf einem

Fahrzeug installierte Erfassungsgerate, die die Fahrbahneigenschaften messen und
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durch georeferenzierte Bilder flachig dokumentieren.

Mit dem angewandten System steht der Verwaltung dauerhaft eine elektronische
Datenbank zur Verfugung, die den Straldenzustand nachvollziehbar und jederzeit
reproduzierbar darstellt und sich mit den Zustandsmerkmalen der Landes- und
Bundesstralien vergleichen lasst. Alle 4 Jahre wird der Zustand nach dem gleichen
System erfasst und das Bauprogramm entsprechend fortgeschrieben.

Auch kunftig soll der Zustand alle vier Jahre nach diesem System erfasst und das
Bauprogramm entsprechend fortgeschrieben werden.

1. Zustandserfassung

Grundsatzlich wurde eine Fahrspur befahren und bewertet, da Gblicherweise der
Zustand auf beide Spuren Ubertragen werden kann und im Falle einer
Baumalnahme ohnehin die gesamte Fahrbahnbreite saniert wird. Ab einer
Fahrbahnbreite > 6,50 m wurden beide Fahrtrichtungen erfasst.

Insgesamt wurden so rund 211 km der 213 km Kreisstralen erfasst, hiervon ca. 78
km zusatzlich in der Gegenrichtung. Einzelne Streckenabschnitte konnten auf
Grund von Streckensperrungen nicht befahren werden. Sie wurden visuell
nacherhoben.

Folgende Zustandsmerkmale sind erfasst:

fir den Gebrauchswert:

= Ebenheit im Langs- und Querprofil
= Spurrinnentiefe

= fiktive Wassertiefe

» Bindemittelanreicherung

und fir den Substanzwert:

Rissbildung
Flickenstellen
Ausbriche

offene Arbeitsnahte

2. Zustandsbewertung

Nach einer einheitlichen Methode wird aus unterschiedlichen Zustandswerten ein
Gesamtzustandswert ermittelt. Die Ergebnisse der Bewertung sind in nachfolgender
Tabelle dargestellt:
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Zustandswert |Strecken- |[Anteil am Gesamtnetz  |Einstufung der Schaden
lange Messkampagne

2022 2022 [2018 [2014

1,00-1,50  |60km  [28% [26% [27% |Keine bzw.
1,50-250 |[55km  [26 % [25% [22% |geringe Schaden

2,50-3,50 28 km 13 % 11 % 11 % |vereinzelt Schaden

3,50-4,50 30 km 14 % 16 % 16 % |Warnwert: deutliche
Schaden

4 50-5,00 40 km 19% 122% |24 % |Schwellenwert:
flachendeckende Schaden

213km 100 % |100 % |100 %

Gesamtibersicht Zustandswerte

Ab einem Zustandswert von 3,5, auch als Warnwert bezeichnet, besteht
grundsatzlich ein Erhaltungsbedarf. Vereinzelt konnen diese Schaden durch
einfache Instandsetzungsmalinahmen behoben werden. Streckenabschnitte mit
einer Zustandsnote 4,5 — Schwellenwert — und hoher sind dagegen zeitnah und
flachenhaft zu sanieren.

Insgesamt liegen 40 km bzw. 19 % oberhalb des Warnwertes'. Diese Abschnitte
munden in das Erhaltungsprogramm.

Der Mittelwert fur das Gesamtnetz der Kreisstralen des Landkreises hat sich seit
der ersten systematischen Erfassung im Jahr 2014 von 2,88 auf 2,84 im Jahr 2018
nun auf 2,68 im Jahr 2022 verbessert.

Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des StraRenzustands seit 2014.
Wahrend 2014 noch 40% und 2018 noch 38% oberhalb des Warnwertes lagen,
sind es 2022 nur noch 33%. Insbesondere der Anteil der sehr schlechten
Zustandswerte (4,5 bis 5,0) hat signifikant abgenommen. Darin zeigt sich, dass die
eingesetzten Finanzmittel und die gewahlten Sanierungslosungen zielgerichtet
waren. Wegen der erheblichen Preissteigerungen im Stral3enbau wird aber
empfohlen, die bisherigen Ansatze auf rund 25.000 Euro pro Jahr und km
Kreisstralde fortzuschreiben.

T GemaR den aktuellen Zustandserfassungen des Landes Baden-Wrttemberg befinden sich rund 20 %
der Bundesautonahnen (210 km), 36 % der Bundesstraf3en (1.500 km) und 50 % der Landesstralten
(5.000 km) oberhalb des Warnwertes (> 3,50).
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Ergebniss der Messkampagne 2022, 2018, 2014

35% r
Kampagne 2022
Kampagne 2018
25% Kampagne 2014
15%
5%
Zustandswert Zustandswert Zustandswert Schwellenwert Warnwert
1,0-1,5 1,5-2,5 2,5-3,5 3,5-4,5 45-5,0

3. Dringlichkeitsreihung

In Abhangigkeit der Auspragung und Kombination der Zustandsmerkmale wird fur
jeden Streckenabschnitt ab dem Warnwert ein Ma3nahmentyp vorgeschlagen und
mit Baukosten auf Basis pauschaler Erfahrungswerte hinterlegt.

Bevor die MalRnahmen ins Erhaltungsprogramm munden, wurden alle Mal3nahmen
priorisiert. Die Prioritat richtet sich nach der Schadensschwere und dem Nutzen fur
den Verkehrsteilnehmer in Form der Verkehrsbedeutung. Fur die Priorisierung der
Malnahmen wurden die beiden Zustandswerte (Gebrauchs- und Substanzwert)
addiert. Dieser Wert ist im Erhaltungsprogramm dargestellt.

Im Ergebnis liegt eine Ubersicht der notwendigen Erhaltungsmafinahmen, vgl.
hierzu Anlage 3, vor, die anhand folgender Aspekte nachbewertet wurde:

= Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit, z.B. Unfallauffalligkeiten,

» Radwegekonzeption des Landkreises,

» gemeindliche Bauvorhaben innerhalb und au3erhalb der Ortsdurchfahrten,
z.B. Ortsgestaltung, Kanalsanierungen, sonstige Versorgungsleitungen,

= kommunale Larmaktionsplanungen,

» Zustandswert Ingenieurbauwerke,

* Plausibilitat des Zustandswertes.



4. Bauprogramm 2024 — 2027

Grundsatzlich wird von einem jahrlichen Finanzbedarf von ca. 25.000 Euro/km fur
die Bestandserhaltung und fur die Um- und AusbaumalRnahmen an Kreisstrafl’en
ausgegangen.

Unter Berucksichtigung der mittelfristigen Haushaltsplanung, des zur Verfligung
stehenden Bauleitungspersonals, etc., wurde das nunmehr vorliegende
Bauprogramm bestehend aus einem Erhaltungs-, und einem Um- und
Ausbauprogramm fur den Zeitraum von 2024 bis 2027 erstellt, vgl. hierzu Anlage 4.
Die genannten MalRnahmen werden schrittweise bis 2027 abgearbeitet.
MalRnahmen aus dem aktuellen Radverkehrskonzept sind im Erhaltungsprogramm
bericksichtigt und werden bevorzugt im Rahmen der Straliensanierung
mitgemacht.

Die Ergebnisse des Erhaltungsprogramms sind in einer Gesamtubersichtskarte, vgl.
Anlage 5, dargestellt.

Im weiteren Bedarf sind Ma3nahmen aufgefuihrt, die vorerst nicht bis 2027
umgesetzt werden konnen. Diese Abschnitte werden jedoch verstarkt beobachtet.
Wird eine nicht vorhersehbare Verschlechterung festgestellt, muss der Abschnitt
vorgezogen und das Programm angepasst werden.

Strallenzlige, die wegen des schlechten Zustands um- oder ausgebaut werden
muassen, wurden in einem Um- und Ausbauprogramm 2024— 2027 zusammenge-
fasst, vgl. hierzu Anlage 6. Auch dieses wird schrittweise abgearbeitet.

Im Um- und Ausbauprogramm sind all diese Mal3nahmen enthalten, fur die
Zuwendungen z.B. nach dem LGVFG beantragt, eine ausfuhrliche Planung und
gegebenenfalls ein Rechtsverfahren zur Erlangung des Baurechts durchgefihrt
werden muss.

Im Um- und Ausbauprogramm werden ebenfalls Mallnahmen aus der
Radverkehrskonzeption tUbernommen.

5. Ingenieurbauwerke

Alle Ingenieurbauwerke (Brucken, Stutzmauern, Gabionenwande, etc.) werden
entsprechend der DIN 1076 in einem vorgegebenen Zeitraster untersucht. So ist
alle sechs Jahre eine so genannte Hauptuntersuchung und im Abstand von drei
Jahren eine einfache Prifung durchzuflihren. Die letzte Hauptuntersuchung der
Bruckenbauwerke erfolgte 2021.

Im Rahmen dieser Bauwerksprifungen werden die Schaden nach einer bundesweit
einheitlichen Richtlinie erfasst und mit den Kriterien Standsicherheit,
Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit bewertet und benotet. Das Ergebnis, vgl.
auch Anlage 7, ist in der folgenden Tabelle zusammengefasst:



Zustandsnote Anzahl Bricken Einstufung der Schaden
2021 2015 2009

1,0-15 8 7 20 sehr guter Zustand

1,56-2,0 10 7 6 guter Zustand

20-25 20 26 16 befriedigender Zustand

25-35 13 11 4 ausreichender Zustand

3,56-4,0 1 ungenugender Zustand

51 51 47

Eine Zustandsnote ab 3,0 und schlechter (nicht mehr ausreichender Zustand)

bedeutet nicht zwangslaufig eine Nutzungseinschrankung des Bauwerks. Sie ist
lediglich ein Indikator dafir, dass in naherer Zukunft eine
Instandsetzungsmalinahme zu planen ist. Die Zustandsnote gibt auch keinen
Aufschluss Uber den Umfang der Schaden und die Kosten der
Instandsetzungsmalinahmen.
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Ergebniss der Briickenhauptptifung 2021, 2015, 2009

Zustandsnote
1,0-1,5

Zustandsnote
1,5-2,0

Zustandsnote
2,0-2,5

r

Kampagne 2021

Kampagne 2015

Kampagne 2009

ausreichender
Zustand
2,5-3,5

ungenugender
Zustand
35-4,0

Alle Bricken mit einem ausreichenden Zustand werden allerdings verstarkt
beobachtet. Notwendige Brlickeninstandsetzungen fliel3en in das
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Straldenerhaltungsprogramm ein und werden mit diesem koordiniert.

lll. Handlungsalternative

Grundsatzlich keine; ggf. verminderte Unterhaltung — dies wird jedoch nicht
empfohlen um einen anwachsenden Sanierungsstau zu vermeiden.

Entsprechend dem StralRengesetz Baden-Wirttemberg ist der Landkreis als
Strallenbaulasttrager verpflichtet, die Stralden in einem den allgemeinen Regeln
des StralRenbaus entsprechenden Zustand zu unterhalten und zu erhalten.

IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten

Das Bauprogramm ist so ausgelegt, dass nach Abzug der zu erwartenden
Zuweisungen aus Forderprogrammen bzw. Kostenbeteiligungen Dritter fur das
Haushaltsjahr 2024 ein Nettoaufwand von rund 2,4 Mio. Euro im Finanzhaushalt
und 2,0 Mio. Euro im Ergebnishaushalt veranschlagt sind (s. Seite 127ff. sowie
Anlage 11+12 im Haushaltsplan 2024). Um den steigenden Baupreisen gerecht zu
werden, werden diese Ansatze in den Folgejahren jahrlich um 5% dynamisiert.

Die Verwaltung geht fir den Zeitraum von 2024 bis 2027 von nachfolgendem
Finanzbedarf aus und hat dies so in der mittelfristigen Finanzplanung eingestellt:

Jahr Erhaltung’ Grundhafte Erhaltung, Summe
Um- und Ausbau?
Ergebnishaushalt [Mio. Euro] Finanzhaushalt [Mio. Euro] [Mio. Euro]
2024 2,00 2,4 4,40
2025 2,10 2,52 4,62
2026 2,21 2,65 4,86
2027 2,32 2,78 5,10
Summe 18,98

1 StralRenerhaltung; Fahrbahnmarkierung, Bauwerkserhaltung, Geh-/ Radwegeerhaltung

2 Um- und AusbaumafRnahmen, umfangreiche Straenerhaltung, Verkehrssicherung (wie z.B.
Lichtsignalanlagen), Rutschungsbeseitigungen, Kanalbeitrdge, Grundstiicksverkehr

Die im vorliegenden Bauprogramm genannten Baukosten spiegeln nicht die
konkrete Einplanung im Haushalt wieder. Die Zuordnung der Mal3hahmen in den
Ergebnis- bzw. in den Finanzhaushalt sowie die Aufteilung Gesamtkosten und der
ggf. zu erwartenden Zuwendungen in jeweilige Jahresraten inkl. Verpflichtungs-
ermachtigungen erfolgt im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanaufstellungen.

Dazu werden die Gesamtkosten aus den Baukosten, den Baunebenkosten und ggf.

notwendigen Planungskosten auf Basis des Baupreisindex zur Mittelanmeldung
berechnet.



V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:

Ubereinstimmung/Konflikt

Zukunfts- und Verwaltungsleitbild 1 = Ubereinstimmung, 5 = keine
Ubereinstimmung

Zukunft der Mobilitat
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Themen des Verwaltungsleitbildes nicht beruhrt

X EX)-

gez.
Edgar Wolff
Landrat
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