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- Erhohung VVS-Tarif 2025
- Dynamisierung der Zuschussvereinbarung ab 2025 und einmalige
Erhohung des Eigenkapitals

I. Beschlussantrag

1. Der Ausschuss fur Umwelt und Verkehr empfiehlt dem Kreistag zur Kenntnis zu
nehmen:

a. Tariferhdhung des VVS zum 01.09.2025 um 5,2%

b. Neuregelung zur Dynamisierung der Zuschussvereinbarung fur die
VVS GmbH 2025

2. Der UVA empfiehlt dem Kreistag, die einmalige freiwillige Einlage zur Erhhung
des Eigenkapitals der VVS GmbH in Hohe von 17.000 Euro zu beschliel3en. Die
Verwaltung wird beauftragt, die entsprechenden Vereinbarungen zu unterzeich-
nen.

ll. Sach-und Rechtslage, Begriindung
1. Anpassung des VVS-Gemeinschaftstarifs zum 1. September 2025
1.1 Kostenentwicklung

Der Gesellschaftsvertrag des VVS sieht vor, den Gemeinschaftstarif gemall der
Kostenentwicklung fur den Verbundverkehr unter Berlcksichtigung der Marktlage
und der Fahrgastinteressen anzupassen. Der VVS hat hierflr - wie im Vorjahr - die
Kostenentwicklung des Jahres 2024 gegenuber dem Vorjahr fur die jeweilige Unter-
nehmensgruppen zusammengetragen und aufbereitet. Um eine moglichst aktuelle
Kostenbetrachtung (Kostenentwicklung 2024 zu 2023) zu erzielen, wird auf eine
stabile Hochrechnung der Kosten fir 2024 zurtickgegriffen.

Da zum jetzigen Zeitpunkt noch keine finalen Daten fir das Wirtschaftsjahr 2024
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vorliegen, wurde mit vorlaufigen Istwerten, die sich nach Aussagen der Verkehrs-
unternehmen aber nicht mehr signifikant andern durften, gerechnet. Entsprechend
der vereinbarten Berechnungsmethode wurde eine durchschnittliche Kostenstei-
gerung uber die verschiedenen Unternehmenstypen in Hohe von gewichtet rund 8,1
Prozent festgestellt.

Auf Wunsch der Aufgabentrager soll die aktuell angewandte Methodik zur Ermittlung
der Gesamtkostenentwicklung bei den Verkehrsunternehmen fur kinftige Tarif-
maflnahmen eingehend untersucht werden. Ziel sollte es sein, die im VVS
angewandte Vorgehensweise zur Berechnung/Festlegung der Kostenentwicklung
der Verkehrsunternehmen weiter zu vereinheitlichen, damit die Transparenz zu
verbessern und kunftig zur Anwendung zu bringen.

1.2 Musterrichtlinie 2025 zum Deutschland-Ticket (D-Ticket) und Auswirkungen auf
den VVS

Neben den vorgenannten Erfordernissen, die sich aus dem Gesellschaftsvertrag
des VVS ergeben, sind bei der Kostenentwicklung erganzend die Finanzierungsre-
gularien zum D-Ticket, d.h. die jeweils gultige Musterrichtlinie des Bundes (u. a.
Forderobergrenze, gleichmalige Anpassung Uber das gesamte Ticketsortiment) und
die darauf aufbauenden Foérderrichtlinien der Lander zu beachten.

Die Musterrichtlinie 2025 legt einen deutschlandweit einheitlichen Rahmen fur den
Schadensausgleich fest und ist die Grundlage flir die Forderrichtlinien der Lander.
Die Forderrichtlinie des Landes Baden-Wiurttemberg 2025 liegt noch nicht vor.

Schon bisher beinhalteten die Richtlinien einen Forderdeckel. Dieser legt die maxi-
male Tariferhéhung je Verbund flr die Fortschreibung der Ausgleichsleistungen fest.
Im Jahr 2024 lag dieser Forderdeckel bei 8 Prozent, die Tariferhéhung im VVS
betrug 7,9 Prozent.

Die Musterrichtlinie 2025 sieht nun eine andere Regelung zum Forderdeckel vor. Es
wird kunftig nicht mehr nur das laufende Jahr betrachtet, sondern ein 24-Monats-
Zeitraum. Dabei wird der jeweiligen Monat 2025 mit demselben Monat 2023
verglichen, die maximale Tarifanpassung (inkl. Zinseszins) darf in diesem Zeitraum
maximal 13,5 Prozent betragen.

Der VVS hat die Tarife zum 1.9.2023 um 7,5 Prozent erhoht und zum 1.8.2024 um
7,9 Prozent. Dies fuhrt in den Monaten Januar bis August 2025 unter BerUck-
sichtigung des Zinseszinses zu einer Tarifanpassung von 16,0 Prozent gegenlber
2023. Somit liegt der VVS 2,5 Prozent Uber der Obergrenze von 13,5 Prozent nach
der Musterrichtlinie. Daraus ergibt sich folgende Situation:

e Fruhestmoglicher Zeitpunkt der nachsten Tarifanpassung im VVS ware der
1.9.2025.

e Die maximale Hohe der forderunschadlichen Tarifanpassung ware dann —
entsprechend den genannten Vorgaben der Musterrichtlinie — maximal 5,2
Prozent.



1.3 Zeitpunkt und Héhe der Tarifanpassung

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass die Tarifanpassung derzeit unter Rettungs-
schirmbedingungen D-Ticket praktisch nur auf die Tickets des Gelegenheitsverkehrs
wirkt. Uber 80 Prozent der Fahrten im VVS werden mittlerweile mit Tickets der ,D-
Ticket-Familie® durchgefuhrt. Von der Tarifanpassung sind daher ,nur® etwa 20
Prozent der Kunden im VVS betroffen (v.a. im Gelegenheitsverkehr)

Die Preise fur das D-Ticket und das D-Ticket JugendBW werden von Uberge-
ordneter Stelle festgelegt und durch den Beschluss des VVS uber eine Tarif-
anpassung nicht berthrt. Erhdht wird allerdings durch die Tarifanpassung der
Ausgleichsanspruch fur die Verkehrsunternehmen im VVS, der sich aus der
Rettungsschirmsystematik ergibt. Dieser wird durch das Land auf Basis einer
Forderrichtlinie, die mit Bundes- und Landesmitteln finanziert wird, an die Auf-
gabentrager gewahrt und von den Verbundlandkreisen Uber eine im vergangenen
Jahr erlassene Allgemeine Vorschrift an die Busunternehmen weitergeleitet.

Nach vorausgegangenen Gesprachen des VVS mit den Verkehrsunternehmen und
Aufgabentragern hat der VVS-Tarifausschuss in seiner Sitzung am 23. Januar 2025
beschlossen, dem Aufsichtsrat und der Gesellschafterversammlung zu empfehlen,
eine Tarifanpassung in Hohe von 5,2 Prozent zum 1. September 2025 zu be-
schliel3en.

Zur Festlegung einer zu empfehlenden prozentualen Tarifanpassungsrate wurden
im Tarifausschuss der VVS GmbH verschiedene Aspekte eingehend diskutiert:

e Berlcksichtigung der Markt- und Kundensicht: Die Teuerungsrate (Ver-
braucherpreisindex flir Baden-Wiurttemberg) betrug im Dezember 2024 im
Vergleich zum entsprechenden Vorjahresmonat + 2,6 %.

e Die Kostenseite der Verkehrsunternehmen wird weiterhin durch die erheb-
lichen Steigerungen im Bereich der Personalkosten und partiell der Energie-
kosten belastet.

e Berlcksichtigung Musterrichtlinie (Erlauterung s. Ziffer 2).

e Unsicherheit, was mit Blick auf das D-Ticket ab 1. Januar 2026 passieren
wird, da der Fortbestand/Finanzierung noch unklar ist.

- Eine Preisanpassung von 5,2 Prozent wirde bei den VVS-Tickets (ohne Tickets
der D-Ticket-Familie) zu Mehreinnahmen in H6he von rund 5,8 Mio. Euro fihren.

Die Hohe der Anpassung (5,2 Prozent) entspricht der maximalen, nicht férder-
schadlichen Erhdohung. Eine daruberhinausgehende Anpassung, die aufgrund der
Kostenentwicklung angezeigt ware (8,1 Prozent), wirde zu einer entsprechenden
Reduzierung der Ausgleichszahlungen aus dem D-Ticket fihren. Eine Anrechnung
des Deltas (8,1 Prozent abzgl. 5,2 Prozent = 2,9 Prozent) auf die Folgejahre soll
nicht erfolgen.



-4 -

Zum Vergleich der Angemessenheit der Tariferhdhung wird auf die bisher bereits
beschlossenen Tarifanpassungen 2025 anderer Verbunde verwiesen. Im Vergleich
liegt der VVS mit der Tarifanpassung von 5,2 Prozent im unteren Mittelfeld.

Die ursprunglich angestrebte Beschlussfassung einer Tarifanpassung Uber mehrere
Jahre soll weiterhin zurickgestellt werden, da die wirtschaftliche Lage und die
Entwicklung des D-Tickets nicht stabil prognostizierbar sind.

1.4. Umsetzung auf die einzelnen Tarifpositionen

Die Musterforderrichtlinie des Bundes sieht vor, dass die Tarifanpassung ,gleich-
maRig fur alle Kartenarten und Preisstufen® vorgenommen werden soll. Eine
~>chonung“ der Tickets des Gelegenheitsverkehrs zu Lasten von nur noch wenig
nachgefragten VVS-Zeittickets ist daher mit Blick auf die Férderrichtlinie nicht mdg-
lich.

Wegen der Regelungen in der Musterforderrichtlinie zum Deutschland-Ticket soll die
Tarifanpassungsrate in Hohe von 5,2 Prozent weitestgehend gleichmaRig bei den
einzelnen Ticketarten umgesetzt werden. Wegen der Rundungen auf volle 10 Cent
ist es bei den Tickets des Gelegenheitsverkehrs allerdings nicht exakt moglich,
jeweils eine Tarifsteigerung von 5,2 Prozent zu erzielen. Hier wurden die An-
passungen auch im Kontext der in den letzten Jahren erfolgten Tarifanpassungen
vorgenommen.

Die Preise fur die VVS-Zeittickets wurden ebenfalls in einer Grof3enordnung von 5,2
Prozent erhdht. Zudem ist bei den VVS-Zeittickets auf die Besonderheit
hinzuweisen, dass in Folge der geplanten Abschaffung des Verbundpasses vom
Tarifausschuss in der Sitzung am 06.11.2024 der Beschluss gefasst wurde, zum
Zeitpunkt der nachsten Tarifmal3nahme, also zum 1. September 2025, die Ausgabe
von JahresTickets mit Einmalzahlung (Barkauf und Abo) einzustellen. Betroffene
Fahrgaste werden rechtzeitig informiert, wobei das Ziel sein wird, diese vorzugs-
weise ins D-Ticket zu Uberfihren. In der beiliegenden Kalkulationstabelle tauchen
diese Produkte demnach nicht mehr auf. Bisherige Stuckzahlen wurden der Ein-
fachheit halber fur die Kalkulation den jeweiligen Produkten mit monatlicher
Abbuchung zugeschlagen (mit Faktor 12).

Zur Umsetzung des Gesamtvolumens von 5,2 Prozent auf die einzelnen
Tarifpositionen hat der VVS-Tarifausschuss am 23. Januar 2025 den in Anlage 3
beigefligten Vorschlag unterbreitet und dazu Folgendes ausgefuhrt:

a.) Gelegenheitsverkehr

e Kurzstrecke: Bei der letzten TarifmalRnahme zum 1. August 2024 erfolgte
notwendigerweise bei der Kurzstrecke eine Uberdurchschnittliche Preisan-
passung um 0,20 Euro auf 2,00 Euro (+ 11,1 %). Fur die Tarifanpassung zum
1. September 2025 soll das KurzstreckenTicket daher ,lediglich um 10 Cent
bzw. 5,0 Prozent erhéht werden.
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EinzelTicket Erwachsene: Die Tarifanpassungsraten bewegen sich zwischen
4.7 und 6,1 Prozent, absolut sollen die Preise zwischen 20 und 60 Cent er-
hoht werden.

EinzelTicket Kinder: Die Tarifanpassungsraten bewegen sich zwischen 3,0
und 6,3 Prozent (Preisanpassung absolut: 10 bis 20 Cent). Der Rabatt
gegenuber dem Preis fur Erwachsene betragt weiter mindestens 50 Prozent.

4er-Ticket: Die Preise sollen um 4,4 bis 5,3 Prozent erhdéht werden
(Preisanpassung absolut: 0,60 bis 2,10 Euro). Der Rabatt belauft sich damit
zwischen 4,2 und 7,8 Prozent gegenuber dem Einzel- Ticket. Das Einzel-
Ticket online entspricht exakt dem Preis einer Einzelfahrt beim 4er-Ticket.

EinzelTagesTicket: Der Preis entspricht exakt dem doppelten Preis des
EinzelTickets (Vertrieb konventionell und online).

StadtTicket: Um die Kommunen bei den zu leistenden Ausgleichszahlungen
nicht Uberdurchschnittlich zu belasten, sollen die StadtTickets um 20 Cent
(Tickets fur eine Person) bzw. 40 Cent (Tickets fur Gruppen) erhéht werden
(+ 5,3 Prozent). Mit Preisen von 4,00 bzw. 8,00 Euro liegt man dann zwar
mittlerweile deutlich Gber dem EinfUhrungspreis vom August 2018 (3,00 bzw.
6,00 Euro), jedoch sind die Preise im Vergleich zu den regularen Tages-
Tickets fur eine Zone (Vorschlag: 7,00 bzw. 14,30 Euro) weiterhin noch
erheblich gunstiger, sodass die StadtTickets weiter attraktiv bleiben.

GruppenTagesTicket: Die durchschnittliche Preisanpassung liegt bei 5,0
Prozent.

Der gesamte Gelegenheitsverkehr wird um durchschnittlich 5,24 Prozent erhoht.

b.) Berufsverkehr

VVS-Tickets des Berufsverkehrs werden nach Einfuhrung des Deutschland-Tickets
so gut wie kaum mehr nachgefragt (ausgenommen die Angebote 10er-TagesTicket,
Wochen- und MonatsTicket, die sich weiterhin noch einer gewissen Nachfrage er-
freuen). In Summe wird der Berufsverkehr mehr oder weniger gleichmalig um
durchschnittlich 5,14 Prozent erhoht.

10er-TagesTicket: Der Rabatt gegenuber zehn regularen EinzelTagesTickets
(online) betragt weiterhin attraktive 24 bis 27 Prozent. Nach Einfuhrung des
D-Tickets waren wie zu erwarten aufgrund der preislichen Attraktivitat des D-
Tickets die Absatzzahlen beim 10er-TagesTicket zwar ricklaufig, haben sich
aber mittlerweile bei durchschnittlich rund 2.200 Tickets pro Monat einge-
pendelt. Wesentliche Verkaufe finden hauptsachlich noch in der Preisstufe 1
und 2 statt.

TicketPlus: Der TicketPlus-Aufschlag fur die ,normalen® VVS-Tarifprodukte
hat angesichts des Deutschland-Tickets praktisch keine Bedeutung mehr. Der
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monatliche Aufschlag soll 4,7 Prozent (10,67 Euro/Monat auf 11,17
Euro/Monat) betragen.

c.) Senioren
Das SeniorenTicket soll durchschnittlich um 5,2 Prozent erhoht werden.

In Summe betragt somit die Fortschreibungsrate bei den Zeittickets (Berufsverkehr
und Senioren) + 5,2 Prozent. Diese Rate dient als Basis fir die Fortschrei-
bung/Berechnung des wirtschaftlichen Nachteils aus der Anwendung des D-Ticket
JugendBW.

d.) Ausbildungsverkehr

Im Ausbildungsverkehr ergab sich durch die EinflUhrung des JugendTickets BW zum
1. Marz 2023 eine Neuordnung. Die Fortschreibung des Zuschussbetrags orientiert
sich an der durchschnittlichen Tarifanpassungsrate der VVS-Zeittickets. Die Tickets
des Ausbildungsverkehrs werden daher - wie bei den beiden letzten Erhohungen -
nur nachrichtich am Ende der Kalkulationstabelle aufgeflihrt und nicht in die
Kalkulationstabelle mit einbezogen. Folgende VVS-Produkte des Ausbildungsver-
kehrs werden weiterhin angeboten und sollen wie folgt angepasst werden:

e 14-Uhr-duniorTicket: Preiserhdhung in Hohe von 5,2 Prozent
e AusbildungsTicket 27: Preiserhohung in Hohe von 5,1 Prozent

e AusbildungsTicket U 27: Preiserh6hung in Hohe von 5,3 Prozent

2. Dynamisierung der Zuschussvereinbarung fur die VVS GmbH ab 2025 und
einmalige Erhohung des Eigenkapitals

2.1 Sachverhalt und Begriindung

Im Jahr 1995 wurde die Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart GmbH (VVS) von
einem Unternehmerverbund in einen Mischverbund umgewandelt, an dem die
offentlichen Hande und die Verkehrsunternehmen mit jeweils 50 Prozent beteiligt
sind. Damit haben die 6ffentlichen Hande auch die Verpflichtung dbernommen, sich
an den Kosten der Verbundgesellschaft zu beteiligen. Im Grundsatz wurde zwischen
den Aufgabentrager-Gesellschaftern und den Unternehmer - Gesellschaftern verein-
bart, dass die Kosten zu gleichen Teilen getragen werden. Zu diesem Zweck haben
die Aufgabentrager-Gesellschafter (Land Baden-Wurttemberg, Verband Region
Stuttgart, Landeshauptstadt Stuttgart, die Landkreise Boblingen, Esslingen und
Ludwigsburg sowie der Rems-Murr-Kreis) am 1. Dezember 1995 mit der VVS GmbH
eine Zuschussvereinbarung geschlossen, nach der der Gesellschaft fur die
satzungsgemalien Aufgaben des offentlichen Personennahverkehrs eine finanzielle
Forderung gewahrt wird. Anlasslich der Vollintegration ist der Landkreis Géppingen
zum 01.01.2021 der Zuschussvereinbarung beigetreten.

In den Jahren seit 2019 kam es zu wesentlichen Strukturbrichen, sowohl gesamt-
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wirtschaftlich als auch innerhalb des OPNV-Markts. So waren die Jahre 2022 und
2023 von grofRen Kostensteigerungen gepragt, von denen insbesondere die
Lohnkostensteigerungen in Folge des Tarifabschlusses im offentlichen Dienst im
Marz 2023, aber auch die Preise fur bezogene Dienstleistungen unmittelbare
Auswirkungen auf die VVS GmbH hatten. Aus diesem Grund hat die VVS-
Geschaftsfuhrung in der Aufsichtsratssitzung am 28.11.2023 zugesagt, eine
dauerhaft tragbare Kalkulation fur die Finanzierung der VVS GmbH zu entwickeln.
Im Ergebnis wurden durch die VVS-Geschéaftsstelle im Jahr 2024 drei Aktionsfelder
vorgestellt. Die von der VVS GmbH hierzu ermittelten Daten wurden durch ihren
Wirtschaftsprifer auf Plausibilitat gepruft und bestatigt.

2.2 Starkung des Eigenkapitals der Gesellschaft

Dies ist erforderlich, um vor dem Hintergrund zuriickgehender Altersversor-
gungsruckstellungen in der Bilanz die kunftige Investitionsfahigkeit der VVS GmbH
zu sichern.

Die fur die Geschafts- und Investitionstatigkeit der VVS GmbH notwendige Liquiditat
wird mageblich aus den gebildeten Ruckstellungen generiert. Zentral sind hier v.a.
die Pensionsruckstellungen i.H. von rund 3,5 Mio. Euro zum 31.12.2024. Die Pen-
sionsruckstellungen sind in den vergangenen Jahren erheblich angewachsen, v.a.
durch die anhaltende Niedrigzinsphase und durch bestandige Zufiihrungen fur die
zukunftige Versorgung noch aktiver Beschaftigter. Seit dem 01. Januar 2025 gibt es
im VVS keine aktiven Beschaftigten mit zuklnftigen Pensionsansprichen gegen-
uber der Gesellschaft mehr. Insofern wird es hieraus auch keine Ruckstellungszu-
fuhrungen mehr geben, sondern nur mehr Abflisse.

Um dieser Situation entgegenzuwirken hat die VVS-Geschéaftsstelle Ldsungs-
strategien fur eine kurz- bis mittelfristige Starkung der Kapitalausstattung mit ihren
Gesellschaftern diskutiert. Dies im Hinblick darauf, wie die Finanzierung der VVS
GmbH nachhaltig sichergestellt werden kann. Hierzu gehdren:

a) Finanzierung aus dem Cash-Flow

Die liquiden Mittel einer Gesellschaft kdnnen durch frihzeitige Rechnungsstellungen
und ein konsequentes Eintreiben von Forderungen sowie ein Ausreizen von
Zahlungszielen fur Verbindlichkeiten erhdoht werden. Dies wird bei der VVS GmbH
bereits im Status Quo umfassend umgesetzt.

b) Finanzierung aus Stammkapital oder Zuflihrung in die Kapitalriicklage

Die VVS GmbH ist mit knapp 0,4 Mio. Euro Eigenkapital bei 6,6 Mio. Euro
Bilanzvolumen und etwa 18 Mio. Euro Umsatz eigenkapitalschwach aufgestellt.
Strukturell ahnliche Gesellschaften wie Stuttgart Marketing oder die Wirtschafts-
forderung Region Stuttgart GmbH weisen gemald dem Beteiligungsbericht Eigen-
kapitalquoten zwischen 50 und 60 Prozent aus. Eine nicht unubliche Eigen-
kapitalquote von etwa 30 Prozent wirde ein Eigenkapital von 2 Mio. Euro bedeuten.
Dies Ubersetzt sich nicht 1:1 in eine entsprechende Stammkapitalerhéhung oder
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eine Zufuhrung in die Kapitalriicklage, da auch eine Erhéhung der Gewinnrticklage
zur Eigenkapitalstarkung moglich scheint.

Vor diesem Hintergrund schlagt der VVS vor, die Eigenkapitalbasis der VVS GmbH
in der mittleren Frist um zwei Millionen Euro zu starken, um die finanzielle
Handlungs- und Investitionsfahigkeit der Gesellschaft zu erhalten. Hieraus soll ein
Anteil von drei Vierteln, d.h. 1.500.000 Euro, mittelfristig von der VVS GmbH als
Eigenbetrag selbst erwirtschaftet und qua Zufuhrung in die Gewinnrucklage als
Eigenkapital bereitgestellt werden. Fur den verbleibenden Anteil von einem Viertel,
d.h. 500.000 Euro, soll eine Kapitalzufuhrung im Wege einer einmaligen freiwilligen
Einlage durch die Gesellschafter erfolgen.

c¢) Finanzierung aus Krediten

Zuletzt koénnte die VVS GmbH ihre Liquiditat kinftig Gber die Vereinbarung und
Nutzung einer Kreditlinie bei einem Geldinstitut sicherstellen. Diese Form der
Finanzierung durfte nicht ohne weiteres zu erreichen sein, da den Investitionen beim
VVS aufgrund der indirekten Finanzierungssystematik der Gesellschaft typischer-
weise kein ,,Business Case" i.S. eines klassischen return-on-investment in Form zu-
satzlicher Ertrage entgegensteht. Sie kommt daher u.E. lediglich zur kurzfristigen
und Ubergangsweisen Deckung von Liquiditatsengpassen in Betracht.

Zusammenfassend erscheint eine Kombination aus den Finanzierungsinstrumenten
unter a, b und c zielfuhrend. Bei einer Zufuhrung in die Kapitalricklage um
500.000 Euro und einer konsequenten Zufuhrung steuerfrei zu erzielender Gewinne
in die Gewinnrucklage konnte die Liquiditdt — so der VVS - zumindest Uber einen
Vorschauhorizont von 10 Jahren gesichert werden.

2.3 Aktualisierung der Zuschussvereinbarung mit der VVS GmbH/Dynamisierung
der Zuschiisse der Aufgabentrdger

Die Zahlungen der &ffentlichen Hand sollten zuklnftig so gestaltet werden, dass sie
in Einklang mit der Kostenentwicklung der Gesellschaft wachst, um die finanzielle
Handlungsfahigkeit der VVS GmbH zu erhalten und die paritatische Finanzierung
des Mischverbunds zu stabilisieren.

Bis zum Jahr 2012 handelte es sich auf Seiten der Aufgabentrager-Gesellschafter
um eine Festbetragsférderung, das heildt die Zuschisse wurden nicht dynamisiert.
2013 erfolgte dann eine Erhdhung des Zuschusses an die VVS GmbH um einmalig
funf Prozent. Gleichzeitig wurde einer jahrlichen Dynamisierung um 1,8 Prozent ab
dem Jahr 2014 zugestimmt. In einem ersten Nachtrag zur Zuschussvereinbarung im
Jahr 2017 wurde zudem festgelegt, dass alle 4 Jahre — erstmalig im Jahr 2021 fir
den Zeitraum 2022 bis 2025 — eine Uberpriifung der Dynamisierung stattfinden soll.
Die bestehende Dynamisierung wurde im Jahr 2021 in der damaligen, von niedriger
Inflation gepragter Phase allseits als insgesamt angemessen empfunden.

Vor dem Hintergund der hohen Kostensteigerungen in den Jahren 2022 und 2023
wurde zur Sicherung der Finanzierung der VVS GmbH fir das Jahr 2024 die
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Dynamisierung der Zuschusse der Grundvertragspartner einmalig von 1,8 Prozent
auf 5,8 Prozent erhdht. Vor dem Hintergrund der zunehmend volatilen Kostenent-
wicklung erscheint es den Partnern der Zuschussvereinbarung insgesamt ange-
messen, eine Kostenfortschreibung zu vereinbaren, die nicht starr ist sondern sich
an der aktuellen Kostenentwicklung orientiert.

Nach Beratungen der kommunalen Aufgabentrager und der VVS-Geschaftsstelle
hat sich die Variante einer halftigen Kombination aus dem Erzeugerpreisindex flr
Dienstleistungen (WZ2008) und dem Index der Tarifverdienste und Arbeitszeiten
(WZ08-N) des Statistischen Bundesamts, jeweils im Sektor ,Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen®, als sachgerecht erwiesen. So kann der hohe, dienstleister-
typische Personalkostenanteil der VVS GmbH von knapp 50 Prozent berlcksichtigt
und die Personalkostenentwicklung explizit betrachtet werden und gewichtet mit-
einflieen.

2.4 Aktualisierung der Leistungsverglitungsvereinbarung mit DB und SSB

Die bestehende Vergutungsvereinbarung zwischen der VVS GmbH, der SSB und
der DB stammt aus dem Jahr 1995. Sie sieht als Bemessungsgrundlage fur die
Leistungsvergutung die Hohe der Fahrgeldeinnahmen der Verkehrsunternehmen
vor. In den vergangenen Jahren, insbesondere mit den Zuschussmitteln fur die
EinfGhrung der Tarifzonenreform 2019 sowie den Corona — Rettungsschirmen, dem
Ausgleich fur das D-Ticket sowie das landesweite Jugendticket (nur 2023) wurden in
gemeinsamer Vertragsauslegung auch Mittel in die Berechnungsgrundlage aufge-
nommen, die keine Fahrgelder sind. Mit dem nun ausgehandelten, neuen Vertrag
soll diese Praxis explizit tbernommen werden, um diese Finanzierung der VVS
GmbH uber die Leistungsvergutung nachhaltig zu sichern.

- Voorschlag zur Umsetzung und Bewertung

Die zwei wesentlichen den Landkreis unmittelbar (monetér) betreffenden Punkte
sind die Erhéhung des Eigenkapitals der VVS GmbH durch eine einmalige freiwillige
Bareinlage sowie die Anpassung der Dynamisierung der Zuschussvereinbarung.

a) Erhdhung des Eigenkapitals durch eine freiwillige Einlage (Ziffer I. 1 b.) der Vor-
lage)

Zur Eigenkapitalstarkung und in der Folge zur Verbesserung der Liquiditat der VVS
GmbH ist gesellschaftsrechtlich eine Einzahlung in die Kapitalricklage mdglich. Die
Zufuhrung in die freie Ricklage der Gesellschaft nach § 272 Abs. 2 Nr. 4 HGB kann
auch ohne satzungsmaflige Grundlage durchgeflhrt werden. Die Gesellschafter
konnen damit die Kapitalstruktur der Gesellschaft verbessern und dazu deren
Eigenkapital um insgesamt 500.000 Euro erhéhen. Dies bedeutet fur den Landkreis
Goppingen einen Anteil in Hohe von 17.000 Euro. Fur die Zufihrung in die Kapital-
rucklage ist zwischen den Gesellschaftern und der VVS GmbH eine Vereinbarung
uber die freiwilligen Einlagen abzuschliel3en.
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Im Ergebnis kdnnen wir dem Finanzierungsvorschlag der VVS GmbH zur Sicherung
der Liquiditat der Gesellschaft folgen und empfehlen den Abschluss der
entsprechenden Vereinbarung mit den weiteren Gesellschaftern und der VVS
GmbH.

b) Dynamisierung der Zuschusse der Aufgabentrager (Ziffer 1.2 der Vorlage)

Es war bereits bei der Vereinbarung Uber die Sonderdynamisierung fur 2024 die
Absicht erklart, sich zukinftig (ab 2025) auf eine dynamische Kostenfortschreibung
nach noch zu vereinbarenden Kostenindices zu verstandigen. Dies ist nun
gelungen.

Nach dem man Einigung Uber die der Fortschreibung zu Grunde legenden Kosten-
indices und deren Gewichtung erzielt hatte, wurden noch zwei Punkte mit
folgendem Ergebnis diskutiert:

e Den Verbundlandkreisen war es wichtig, dass bei der Dynamisierung nach
Indices zur besseren Planbarkeit und Begrenzung der finanziellen Mehr-
belastung ein ,Deckel“ (Obergrenze) eingezogen wird. Hinsichtlich der Hohe
dieser Obergrenze haben sich die Partner der Zuschussvereinbarung
schlussendlich auf einen ,Deckel” von 3,8 Prozent verstandigt. Im Gegenzug
wird vereinbart, dass in Zeiten rlcklaufiger Kosten keine Kirzung der Zu-
schisse erfolgt, so dass die Dynamisierung der Zuschiisse sich zukunftig in
einem Korridor zwischen 0 Prozent und 3,8 Prozent bewegen wird.

e Der VVS wollte die Dynamisierungsreglung ab 2025 in allen Vertragen mit
den Aufgabentragern verankert haben. Neben der Zuschussvereinbarung
existiert ein weiterer Vertrag zwischen dem VVS und den Verbund-
landkreisen. In dieser Vereinbarung ist die Unterstitzung der Verbundland-
kreise durch den VVS bei den Vergabeverfahren im Busverkehr geregelt.
Auch hier wirde sich der VVS eine Dynamisierung entsprechend der
vorgenannten Fortschreibungsregularien fur die Zuschussvereinbarung wun-
schen. Diesem Ansinnen haben die Verbundlandkreise allerdings nicht zuge-
stimmt. Dies mit der Begrindung, dass es sich bei der Vereinbarung Uber die
Unterstitzung der Verbundlandkreise bei Vergabeverfahren so verhalt, dass
ein Nachtrag erst im Fruhjahr 2023 unterschrieben wurde. Dabei wurde ver-
einbart, dass uUber eine mogliche Anpassung der Zahlungen drei Jahre nach
Abschluss der Vereinbarung, also im Jahr 2026, verhandelt werden kann.

Die Verbundlandkreise haben das Thema in den nachsten Wochen zur Be-
schlussfassung in den Gremien vorgesehen.

Der Verkehrsausschuss des Verbandes Region Stuttgart sowie der Verwaltungs-
ausschuss der Landeshauptstadt haben der Dynamisierung der Zuschussver-
einbarung und der einmaligen Einlage zur Erhohung des Eigenkapitals bereits
zugestimmt.

Frau Christian, Geschaftsfihrerin des VVS, steht in der Sitzung flr weitere Er-
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lauterungen zur Verfigung.

Handlungsalternative

Keine. Das Vorgehen wurde zwischen den 5 Verbundlandkreisen im Vorfeld ab-
gestimmt und musste andernfalls neu verhandelt werden.

Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten
VVS-Tarifanpassung

Mit der Tariferhdhung sollen den Unternehmen die notwenigen Einnahmen zu-
flieBen, um Kostensteigerung auszugleichen. Wirde eine Tarifanpassung in der
dargelegten Hohe ausbleiben oder in geringerer Héhe angesetzt, kdmen auf die
Landkreise als Aufgabentrager entsprechend hohere Kosten zu.

Finanzierung der VVS Geschéftsstelle

Die Finanzierung der einmaligen freiwilligen Einlage zur Kapitalerhbhung der VVS
GmbH erfolgt durch die Gesellschafter entsprechend dem jeweiligen Gesellschafter-
Anteil an der VVS GmbH. Im Falle der Verbundlandkreise betragt der Anteil jeweils
3,4 Prozent. Der Mitfinanzierungsbetrag der Verbundlandkreise — und somit auch
des Landkreises Goppingen — betragt damit 17.000 Euro.

Fir die Dynamisierung - auf Basis der unter Ziffer 1.2 dieser Vorlage genannten und
abgestimmten Variante (,Mischschlissel) - wirde sich fur 2025, nach aktuell vor-
liegenden Informationen, Folgendes ergeben:

Die Dynamisierung des Zuschusses 2025 ergibt sich aus der Fortschreibung des
Jahres 2023 auf das Jahr 2024. Auf Basis des langjahrigen Mittels von 2016-2023
und aufgrund der aktuellen Entwicklungen, liegt der Schatzwert des VVS fur das
Jahr 2024 bei 3,5 Prozent (also wohl unter dem ,Deckel). Die finalen Werte fur das
Jahr 2024 liegen dem VVS voraussichtlich ab Marz 2025 vor.

Fir die Verbundlandkreise und somit auch fur den Landkreis Géppingen wirde dies
- bei einer Dynamisierung von 3,5 Prozent - eine Erhdhung des Zuschusses fur das
Jahr 2025 um rund 11.800 Euro im Vergleich zum Vorjahr bedeuten. Mittel zur
Deckung stehen bei Kostenstelle 5470010000 Sachkonto 44570000 zur Verfugung.

Die zusatzlich erforderlichen Mittel wurden bei der Aufstellung des Haushalts 2025
bereits berucksichtigt.

Das Amt fur Finanzen und Beteiligungen wurde im Vorfeld der Gremienbefassung in
die Vorgange auf Fachebene eingebunden.
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Der Aufsichtsrat der VVS GmbH hat mit Beschluss in der Sitzung vom 27.11.2024
die GeschaftsfUhrung beauftragt mit den Gesellschaftern Vereinbarungen zur
Starkung des Eigenkapitals entsprechend der hier dargestellten Bedingungen
abzuschlieen. Abschlielend soll sich der Aufsichtsrat in seiner nachsten Sitzung -
voraussichtlich im 2. Quartal 2025 - mit der Thematik befassen, bevor anschlieRend
die Gesellschafterversammlung beschlief3t.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:

Ubereinstimmung/Konflikt
1 = Ubereinstimmung, 5 = keine Ubereinstimmung
1 2 3 4 5
[ ] [ ] L] L] L]
Zukunft der Mobilitat X [ ] [ ] [ ] [ ]
[0 I [0 0
Themen des Verwaltungsleitbildes nicht berihrt |[ ] L] [ ] [ ] [ ]
O[O0 0 0 10
gez.
Edgar Wolff

Landrat



