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Neufestsetzung der Abfallgebuhren fir die Jahre 2018/2019 und
Anderung der Satzung uiber die Vermeidung, Verwertung und
Beseitigung von Abfallen (Abfallwirtschaftssatzung)

I. Beschlussantrag
Der Ausschuss flir Umwelt und Verkehr empfiehlt dem Kreistag zu beschliel3en

1. der vorliegenden Gebuhrenkalkulation (Anlagen 1 bis 10) wird zugestimmt,

2. der kalkulatorische Zinssatz fur die Verzinsung des Anlagekapitals des
Abfallwirtschaftsbetriebs wird mit Wirkung ab 01.01.2018 auf 0,99 Prozent p.a.
und ab 01.01.2019 auf 0,95 Prozent p.a. festgesetzt. Der Anwendung der
Restwertmethode wird zugestimmt,

3. den in den Anlagen 7 und 8 aufgefuhrten AfA-Satzen und der Anwendung
der linearen Abschreibung wird zugestimmt,

4. der Kostendeckungsgrad wird auf 100 Prozent festgesetzt,

5. der in Anlage 11 beiliegenden Satzung des Landkreises Goppingen Uber die
Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen
(Abfallwirtschaftssatzung) wird zugestimmt.

ll. Sach-und Rechtslage, Begriindung
1. Neufestsetzung der Abfallgebiihren fiir die Jahre 2018/2019

1.1 Ausgangslage und Prognose

Der bisherige dreijahrige Kalkulationszeitraum endet mit Ablauf des Jahres
2017. Nach § 14 Absatz 2 Satz 1 Kommunalabgabengesetz (KAG) kann
der Gebuhrenkalkulation ein mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde
gelegt werden, der jedoch hdchstens funf Jahre umfassen soll. Die neue
Gebulhrenkalkulation soll einen Zeitraum von zwei Jahren umfassen.

Die zweijahrige Periode ist insbesondere auch im Hinblick auf die
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mittelfristige Einfuhrung einer 60 Liter Tonne und die Laufzeit der
Einsammelvertrage von Hausmull und Bioabfall angemessen, die bis zum
31.12.2019 bzw. zum 30.06.2021 laufen. Fir die Haushalte und
Arbeitsstatten besteht fir die nachsten zwei Jahre Planungssicherheit.

Die Abfallgebuihren sollen - wie bisher - als Jahresgeblhren in Form eines
personenbezogenen Haushaltstarifs bzw. Arbeitsstattentarifs in Verbindung
mit einem mengenabhangigen Behaltertarif erhoben werden. Bei der
Restmullabfuhr besteht die Wahimdglichkeit zwischen einem 14-taglichen
und einem 4-wochentlichen Turnus. Bei GroRwohnanlagen (mit 1.100 I-
Umleerbehalter) soll eine getrennte Veranlagung durchgefuhrt werden. Die
Haushalte werden zur Jahresgebuhr veranlagt. Die Hausverwaltungen
werden zur Behaltergeblhr veranlagt. So wird sichergestellt, dass die
Hausverwaltungen entsprechend der Entscheidung der
EigentUmerversammlung fur eine Gro3wohnanlage insgesamt zwischen 14-
taglicher oder 4-wdchentlicher Abfuhr wahlen kénnen.

Seit dem Jahr 2005 wurde der gebuhrenfahige Aufwand der Abfallwirtschaft
zu 60 Prozent auf die Jahresgebuhr (personenbezogener Haushaltstarif)
und zu 40 Prozent auf die Behaltergebihr (Leerungsgebihr) umgelegt.

In der Gebuhrenkalkulation 2018/2019 soll auf Basis der Erdrterungen der
Kreistagsklausur Abfallwirtschaft am 23.06.2017 die bisherige prozentuale
Aufteilung des gebuhrenfahigen Aufwands von 60:40
(Jahresgebuhr/Leerungsgebuhr) auf 40:60 umgekehrt werden. Der
prozentuale Anteil der Jahresgebuhr verringert sich somit um ein Drittel, der
Anteil der Leerungsgebuhr erhoht sich um 50 Prozent. Damit erhdhen sich
die Einsparmdglichkeiten beim Umstieg auf die 4-wdchentliche Abfuhr und
der Nutzung des Biobeutels deutlich.

Durch diese Systemumstellung wird aus Sicht der Betriebsleitung der
Anreiz, die Bioabfallsammlung zu nutzen, nachhaltig geférdert. Zudem kann
dies zur starkeren Ausschleusung auch anderer Wertstoffe fihren und
somit zur Reduzierung der 2zu entsorgenden Restmullmenge am
Mullheizkraftwerk beitragen.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb  erwartet deshalb sinkende jahrliche
Anlieferungsmengen am Maullheizkraftwerk. Fur die Jahre 2018 und 2019
werden im Hausmdullbereich 50.000 t und 48.000 t prognostiziert. Im
Direktanliefererbereich wird fir den gesamten Kalkulationszeitraum eine
jahrliche Anlieferungsmenge am Madllheizkraftwerk von 600 t erwartet.
Diese Prognosen basieren auf den Anlieferungsmengen der Vorjahre sowie
der ersten zwei Quartale des Jahres 2017.

Die prognostizierte Anlieferungsmenge fur das Jahr 2019 liegt unter der
vertraglich vereinbarten Garantiemenge. Die Differenzmenge von 2.000 t
kann nach Auffassung der Betriebsleitung mit der aus der Vergangenheit
bestehenden Mindermengengutschrift in Hohe von 8.597 t verrechnet
werden. Aus Sicht der Betriebsleitung besteht fur die Mindermengen daher



-3-
keine bring-or-pay Verpflichtung.

Neben der dargestellten Systemumstellung bei der Aufteilung des
gebuhrenfahigen Aufwands, soll auch das im Rahmen der Klausurtagung
des Kreistags am 23. Juni 2017 vorgestellte Wertstoffkonzept in der
Kalkulation berlcksichtigt werden. Die sich aus dem Wertstoffkonzept
ergebenden satzungsrechtlichen Anderungen sind in die
Abfallwirtschaftssatzung (Anlage 11) ebenfalls eingearbeitet.

Im Vergleich zur Gebuhrenkalkulation 2015/2016/2017 steigt der
GebuUhrenbedarf um rd. 0,8 Mio. Euro jahrlich. Diese Erhohung ist
insbesondere auf steigende Personalkosten infolge der Aufstockung des

Personals (Verwaltung, Wertstoffzentren und Grungutplatze)
zurickzufihren.  Dariber hinaus sind die  ZufGhrungen zu
Pensionsruckstellungen (Zinsaufwendungen far Beihilfe- und

Pensionsrlckstellungen) im Vergleich zur laufenden Kalkulation gestiegen.
Auch die erstmalige Berucksichtigung der vollen Abschreibungen der im
Jahr 2017 fertiggestellten Gringutplatze und die niedrigere Gutbringung
beim gebihrenrechtlichen Uberschuss tragen zum  steigenden
GebUhrenbedarf bei.

1.2 Unterschiede zwischen den Ansatzen der Gebuhrenkalkulation und des
Wirtschaftsplans

Die Organisation der Abfallwirtschaft in der Rechtsform des Eigenbetriebs
hat auf die Gebuhrenkalkulation keinen Einfluss. Far die
GeblUhrenbemessung ist das Kommunalabgabengesetz (KAG) die
malligebende Rechtsgrundlage, flur die Wirtschaftsfihrung des
Abfallwirtschaftsbetriebs als Eigenbetrieb das Eigenbetriebsrecht. Daraus
ergeben sich jedoch Unterschiede zwischen dem Wirtschaftsplan und der
Gebuhrenkalkulation. Nach dem Eigenbetriebsrecht sind im Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebs die tatsachlichen Zinsen zu veranschlagen, wahrend in
der Gebuhrenkalkulation nach § 14 Absatz 3 KAG nur die kalkulatorischen
Zinsen (Verzinsung des um die Abschreibungen verminderten
Anlagekapitals) eingestellt werden dirfen. Das Anlagekapital umfasst alle
Anlageguiter, die fir die Gebuhrenkreise relevant sind.

Wie bisher sind die kalkulatorischen Kosten (Zinsen und Abschreibungen)
in der Gebuhrenbedarfsberechnung berucksichtigt. Die Berechnungen der
kalkulatorischen Mischzinssatze des Abfallwirtschaftsbetriebs sind in den
Anlagen 5 und 6 dargestellt.

1.3 Kalkulationsgrundlagen

1.3.1 Allgemeines

Der Gebuhrenkalkulation fur die Jahre 2018/2019 liegen folgende Daten
zugrunde:
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Berechnung der Jahres- und Behaltergebuhren (Anlagen 1 und 2)
Gebuhrenbedarfsberechnung (Anlage 3)

Gebuhrenrechtliches Ergebnis 2012/2013/2014

Veranlagungsfalle 2017 (Hauptveranlagung)

Berechnung der Mischzinssatze 2018/2019 (Anlagen 5 und 6)
Liste der Abschreibungssatze (Anlagen 7 und 8)

* & & O o o

Die Abfallgebihren setzen sich wieder aus Jahres- und Behaltergebihr
(Leerungsgebuhr) zusammen. Der Gesamtgebuhrenbedarf ist erstmals
im Verhaltnis 40:60 (Jahresgebuhr/Leerungsgebuhr) aufgeteilt. Dies
entspricht derzeit auch etwa den tatsachlichen Aufwendungsanteilen

1.3.2 Gebuhrenbedarfsberechnung fur die Jahre 2018/2019

Die Ansatze fur die Gebuhrenkalkulation 2018/2019 basieren auf den
Ansatzen des Wirtschaftsplanentwurfs 2018. Aufgrund des gegenuber
dem Wirtschaftsplan um einem Jahr langeren Kalkulationszeitraums
wurden die Ansatze entsprechend hochgerechnet. Die
Gebuhrenbedarfsberechnung und die Gebuhrenberechnung fir den
Kalkulationszeitraum 2018/2019 sind als Anlagen 1 bis 3 beigefugt.

In die Hausmullgebuhren sind die Betriebszweige Beseitigung,
Verwertung und die aufgelaufenen Uberschiisse der Jahre
2012/2013/2014 einbezogen. Bei den Direktanlieferergebihren sind nur
Kosten des  Betriebszweigs  Beseitigung  ansatzfahig.  Das
gebuhrenrechtliche  Ergebnis 2012/2013/2014 wurde bei den
Direktanlieferergebuhren ebenfalls einbezogen. Die allgemeinen
Verwaltungskosten und die Abschreibung des Sachanlagevermdgens
der allgemeinen Verwaltung sind Uber einen Schlussel (Erlauterung
siehe Nummer 1.3.7) den jeweiligen Betriebszweigen verursachergerecht
zugeordnet.

Es wird angenommen, dass sich die Anlieferungsmengen am
Mullheizkraftwerk im Kalkulationszeitraum insbesondere infolge der
Anderungen der prozentualen Aufteilung des Gebihrenbedarfs auf
Jahres- und Leerungsgebuhr reduzieren werden. Fur die Jahre 2018 und
2019 werden folgende  jahrliche  Anlieferungsmengen  am
Mullheizkraftwerk prognostiziert:

2018 2019
Hausmdall/hausmulldhnlicher Gewerbemdll 49.400t| 47.400t
Gebuhrenpflichtige Direktanlieferungen 600 t 600 t
MaRgebliche Gesamtmenge fiir die Kalkulation | 50.000 t| 48.000 t

Die Aufteilung der Aufwendungen und Ertrage erfolgt entsprechend der
prognostizierten Anlieferungsmenge von Hausmdull/hausmallahnlicher
Gewerbemdll und Direktanlieferungen. Daraus ergeben sich fur die Jahre
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2018 und 2019 folgende prozentuale Aufteilungen von Hausmull und
Direktanlieferer:

2018: 98,80 : 1,20 und
2019: 98,75 : 1,25.

Sofern Ertrage und Aufwendungen ausschliel3lich oder uberwiegend
entweder im Hausmull-/hausmulldhnlicher Gewerbemdll- oder im
gebuhrenpflichtigen  Direktanliefererbereich  anfallen, werden sie
abweichend von dem oben genannten Verhaltnis direkt zugeordnet.

In der Anlage 4 ist der GeblUhrenbedarf der Jahre 2018/2019 dem
Gebuhrenbedarf aus der Kalkulation 2015/2016/2017 gegenubergestellt.
Die dargestellten Ansatze beziehen sich auf ein Jahr.

Aus dieser Ubersicht ist insbesondere der héhere Gebiihrenbedarf im
Betriebszweig Verwertung im Hinblick auf das neu eingestellte Personal
(Verwaltung, Wertstoffzentren und Gringutplatze) ersichtlich. Daruber
hinaus sind die Zuflhrungen zZu Pensionsruckstellungen
(Zinsaufwendungen fur Beihilfe- und Pensionsrickstellungen) im
Vergleich zur laufenden Kalkulation gestiegen. Auch die erstmalige
Berucksichtigung der vollen Abschreibungen der im Jahr 2017
fertiggestellten Grungutplatze und die niedrigere Gutbringung beim
gebuhrenrechtlichen Uberschuss tragen zum steigenden
Geblhrenbedarf bei

1.3.3 Abwicklung der Uberschiisse und der Defizite (Anlage 9)

Der gebuhrenrechtliche Uberschuss 2012/2013/2014 im
Hausmdllbereich in Hohe von insgesamt 960.231,17 Euro ist in der
vorliegenden Kalkulation gutgebracht worden. Im Direktanliefererbereich
ist ebenfalls der gebihrenrechtliche Uberschuss 2012/2013/2014 in
Hohe von insgesamt 1.922,38 Euro aufwandsmindernd berlcksichtigt
worden.

Entsprechend dem  Kommunalabgabengesetz mussen  solche
Kostenuberdeckungen innerhalb der folgenden finf Jahre ausgeglichen
werden. Nachdem der Ausgleichszeitraum fiir diese Uberschiisse
spatestens 2019 ablauft, sind sie zwingend in dieser Kalkulation zu
berucksichtigen.

1.3.4 Veranlagungsfalle

¢ Veranlagung der Haushalte und Arbeitsstatten zur Jahresgebuhr
Die Basis bildet die Zahl der Veranlagungsfalle aus der
Hauptveranlagung 2017 unter Berucksichtigung von 40 Prozent der

gesamten gebuhrenfahigen Kosten.

Entsprechend den gebuhrenrechtlichen Anforderungen an einen
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personenbezogenen Haushaltstarif sind die Jahresgebuhren — wie bisher
— degressiv gestaltet. Die Jahresgebuhr fur Arbeitsstatten orientiert sich
in der Regel an denen eines Mehrpersonenhaushaltes (vier und mehr
Personen), es sei denn, der Betrieb weist nach, dass es sich nur um eine
Einpersonenarbeitsstatte handelt.

¢ Behaltergebuhren

Die Basis bildet die Behalterverteilung (120-1 bzw. 240-| jeweils mit 14-
taglichem und 4-wochentlichem Turnus) aus der Hauptveranlagung 2017
unter Bertcksichtigung von 60 Prozent der gesamten geblhrenfahigen
Kosten.

Zudem wurde als Folge der neuen Aufteilung des Gebuhrenbedarfs auf
die Jahres- bzw. Leerungsgeblhr ein Anstieg der Anschlussquote auf
den 4-wochentlichen Abfuhrrhythmus von derzeit 21 Prozent auf kunftig
32,5 Prozent prognostiziert.

1.3.5 Ermittlung des Mischzinssatzes flr die kalkulatorischen Zinsen

Der Zinssatz fur die kalkulatorischen Zinsen ist im
Kommunalabgabengesetz nicht bestimmt. § 14 Absatz 3 Nummer 1 KAG
schreibt lediglich eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals vor.
Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurttemberg hat einen Zinssatz als
angemessen angesehen, der sich als Mischzinssatz aus langerfristigen
Geldanlagen und Kommunalkrediten mit einer Konditionsbindung von in
der Regel funf Jahren im Durchschnitt ergibt. Die Zinssatze fir
langerfristige Kommunalkredite wurden durch die Kreiskammerei
ermittelt. Bei den Zinssatzen fur langerfristige Geldanlagen wurde die
Zeitreihe der Deutschen Bundesbank uber Umlaufrenditen inlandischer
Inhaberschuld-verschreibungen herangezogen. Basis flir die Ermittlung
des Verhaltnisses von Eigen- zu Fremdkapital fur das Anlagevermdgen
des AWB bildet jeweils das Verhaltnis Eigen- zu Fremdkapital, bezogen
auf die Restbuchwerte des Anlagevermdgens des AWB zum Ende der
Jahre 2014 bis 2019. Die Berechnung der kalkulatorischen
Mischzinssatze fur die Jahre 2018 und 2019 erfolgte entsprechend.

Aus den in den Anlagen 5 und 6 dargestellten Berechnungen ergibt sich
ein Mischzinssatz von 0,99 Prozent fir das Jahr 2018 und 0,95 Prozent
fur das Jahr 2019. Die Betriebsleitung empfiehlt, die Mischzinssatze in
dieser HOhe festzusetzen.

Die kalkulatorischen Zinsen wurden wie bisher durch Anwendung der
Restwertmethode ermittelt. Dies bedeutet, dass der kalkulatorische Zins
jahrlich aus den Restbuchwerten des Anlagevermogens zum Ende eines
Jahres (d. h. Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten, vermindert um die
aufgelaufenen kalkulatorischen Abschreibungen) unter Zugrundelegung
des Mischzinssatzes errechnet wird.



1.3.6 Abschreibungen

Das KAG enthalt keine Bestimmung Uuber die Hohe der
Abschreibungssatze. Aus § 14 Absatz 3 Nummer 1 KAG ergibt sich nur,
dass das Anlagevermogen angemessen abzuschreiben ist. Die
Abschreibungsdauer und der sich daraus ergebende Abschreibungssatz
richten sich nach der voraussichtlichen Nutzungsdauer des
Anlagevermogens. Eine  Verpflichtung, die  steuerrechtlichen
Abschreibungsvorschriften anzuwenden, besteht nicht. Soweit keine
eigenen Erfahrungswerte vorliegen, empfiehlt sich jedoch ihre
Anwendung, da sie in der Regel auf allgemeine Erfahrungswerte
zurickgehen und damit der voraussichtlichen Nutzungsdauer des
Anlageguts weitgehend gerecht werden.

Das Anlagevermogen des Eigenbetriebs soll entsprechend den in den
Anlagen 7 und 8 aufgefuhrten AfA-Satzen linear abgeschrieben werden.
Die dabei verwendeten AfA-Satze entsprechen z.T. den AfA-Tabellen
des Bundesfinanzministeriums, z.T. wurden die Abschreibungssatze
aufgrund von eigenen Erfahrungswerten angesetzt.

Die Abschreibung des Sachanlagevermbégens der allgemeinen
Verwaltung wurde entsprechend Nummer 1.3.7 aufgeteilt.

In der Anlage 10 sind die im Kalkulationszeitraum geplanten
Investitionen dargestelit.

1.3.7 Aufteilung der Personalkosten und der allgemeinen Verwaltungskosten
(Gemeinkosten)

Die Personalkosten fur die Bediensteten des Abfallwirtschaftsbetriebs
werden entsprechend ihrem Stellenanteil auf die Betriebszweige
Beseitigung, Verwertung und Deponien aufgeteilt.

Die Eingangskontrolle bei den Grungutplatzen wird ab dem Jahr 2018 mit
eigenem Betreuungspersonal durchgefiihrt (BU 2017/002). Dadurch
erhoht sich der Anteil des Betriebszweiges Verwertung im Vergleich zu
den Vorjahren.

Die Prozentsatze setzen sich wie folgt zusammen: Beseitigung 51,3
Prozent, Verwertung 48,4 Prozent, Deponien 0,3 Prozent.

Entsprechend diesen Anteilen wurden die allgemeinen
Verwaltungskosten fir die jeweiligen Betriebszweige ermittelt.

1.4 Erlauterung einzelner Ansatze

1.4.1 Zinsertrage (Beseitigung)
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Im Marz 2016 hat die Europaische Zentralbank (EZB) den Leitzins fur
den Euro-Raum erstmals auf den historischen Tiefststand von 0,00
Prozent reduziert. Zinseinnahmen sind deshalb in absehbarer Zeit nicht
mdglich. Lediglich aus einer schon langer bestehenden Geldanlage
sind noch Zinsen zu erwarten.

1.4.2 Kosten fur Mullabfuhr (Beseitigung)

Der seit dem 01.01.2012 laufende Vertrag Uber die Abfuhr von Haus-
und Sperrmull sowie Gringut beinhaltet eine Preisgleitklausel. Im
Kalkulationszeitraum wurde eine jahrliche Preissteigerung von zwei
Prozent berucksichtigt.

1.4.3 Entgelt an den privaten Betreiber des Mullheizkraftwerks
Bei der Gebuhrenkalkulation 2018/2019 wird bei den Aufwendungen fur

das Entgelt an den privaten Betreiber von folgenden jahrlichen
Abfallmengen und Entgelten pro Anlieferungstonne ausgegangen:

2018 2019
MaRgebliche Gesamtmenge flur die Kalkulation | 50.000t| 48.000 t
Entgelt inkl. Mehrwertsteuer pro Tonne 187,31 €| 190,92 €

Bei den Entgelten sind auf Basis des bestehenden
Vertragsverhaltnisses die monatliche Gutschrift in Hohe von 23.000
Euro sowie vertragliche Anpassungen in HOhe der geschatzten
Erhdhungen des Verbraucherpreisindexes fur die Jahre 2018/2019 von
jahrlich zwei Prozent bereits bertcksichtigt.

1.4 .4 Personalaufwand

Die Ermittlung des Personalaufwands erfolgte auf der Grundlage des
vom Hauptamt zur Verfugung gestellten Zahlenmaterials. Eine
geringfligige Anpassung der Bezlige und Entgelte pro Jahr ist
berucksichtigt.

Der Personalaufwand ist im Vergleich zur letzten Kalkulation aufgrund
von neuen Stellen in den Wertstoffzentren in Goppingen und Geislingen
und auf den Griungutplatzen sowie in der Verwaltung gestiegen. Die
Anzahl der Stellen fur das Jahr 2018 ist im Vergleich zum Jahr 2015
(Ausgangsbasis fur die Kalkulation 2015/2016/2017) um insgesamt
10,4 Stellen in unterschiedliche Entgeltgruppen aufgestockt worden.
Durch die veranderte prozentuale Zuordnung der Kosten der
allgemeinen Verwaltung zu den einzelnen Betriebszweigen haben sich
auch im Bereich der Personalkosten Verschiebungen ergeben
(Ausfihrungen unter Nummer 1.3.7).
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Zufuhrungen zu Pensions- und Beihilferickstellungen (Beamtinnen und
Beamte) sind von einem Versicherungsmathematiker fur die Jahre 2018
und 2019 berechnet und entsprechend in der Bedarfsberechnung
berticksichtigt worden. Dartber hinaus sind weitere Zufihrungsbetrage
in Hohe von jeweils 34.000 Euro enthalten. Diese Betrage ergeben sich
durch die Bewertungsumstellung anlasslich des
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG). Die Zinsaufwendungen
fur Pensions- und Beihilfertickstellungen sind erstmals in der
Kalkulation separat ausgewiesen. Bisher  waren diese
Zinsaufwendungen Teil der Personalkosten.

Dem Personalaufwand fur die an die Energy from Waste Gdppingen
GmbH (EEW) beim Mullheizkraftwerk gestellten Bediensteten steht ein
entsprechender Ertrag beim Konto 534 gegenuber.

1.4.5 Gebuhren flr Bioabfalle (Verwertung)

Zum 01.07.2015 wurde im Landkreis die getrennte Bioabfallsammlung
mittels Biobeuteln mit 7,50 Liter oder 15 Liter Volumen eingefthrt. Die
Blrgerinnen und Burger kdénnen bei zahlreichen Verkaufsstellen die
Biobeutel zu einer Gebuhr von bisher 2,50 Euro (zehn Stuck, 7,50 Liter)
oder 5 Euro (zehn Stick, 15 Liter) erwerben.

Die Betriebsleitung schlagt wegen der nicht zufriedenstellenden
Sammelmengen vor, die Gebuhren fur den Kauf der Biobeutel auf 1,50
Euro (zehn Stick, 7,50 Liter) und 3,00 Euro (zehn Stlck, 15 Liter) zu
reduzieren. Klnftig  sollen nur noch  nutzungsabhangige
Kostenbestandteile (Verwertung) uber die Gebulhr flr die Biobeutel
erhoben werden (BU 2017/148). Die reduzierte Gebuhr fur die
Biobeutel ware ein erneuter Anreiz, die Bioabfallsammlung zu nutzen.

1.4.6 Erlése fur Wertstoffe (Verwertung

Diese umfassen Erlose flr das gesammelte Altpapier, fur den auf den
Wertstoffhofen gesammelten Schrott und fur die Eigenvermarktung von
Elektro- und Elektronikgeraten.

Im Vergleich zur Kalkulation 2015/2016/2017 sind hier deutlich héhere
Erldse ausgewiesen. Das ist insbesondere auf die Neuausschreibung
der Leistungen im Bereich Papier, Pappe, Kartonagen (PPK)
zuruckzufihren (BU 2017/035). Durch veranderte Rahmenbedingungen
(z. B. Organisation der Altpapier-Vereinssammlungen durch den AWB)
erhodhen sich auch die Aufwendungen in diesem Segment.

Seit dem 01.08.2013 fuhrt der Landkreis die Eigenvermarktung von
Elektro- und Elektronikaltgeraten durch. Zum 01.08.2016 wurde diese
Leistung neu ausgeschrieben, allerdings nur noch fir eine Stoffgruppe
(Elektro-Kleingerate). Auf die Selbstvermarktung von weiteren
Stoffgruppen wurde wegen fehlender Wirtschaftlichkeit verzichtet.
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Deshalb sind diese Erlose im Vergleich zur laufenden Kalkulation
niedriger angesetzt.

1.4.7 Handelswaren

Der Ansatz umfasst die Aufwendungen fir die Beschaffung und
Lagerung der Biobeutel sowie die Lagerung der noch nicht
ausgegebenen Vorsortierbehalter

1.4.8 Verwertungskosten fir Wertstoffe (Verwertung)

Dieser Ansatz umfasst die Aufwendungen fir die Sammlung und
Verwertung von Bauschutt, Schrott, E-Schrott, Papier, Altholz und
Haushaltsgrol3geraten sowie den Betrieb der Wertstoffhofe,
Wertstoffzentren und Grungutplatze.

Zum 01.01.2018 sind folgende Anderungen bei der Annahmepalette auf
den Wertstoffhéfen bzw. Wertstoffzentren geplant:

e Kkostenlose Bauschuttanlieferung bis maximal zehn Liter (zwei
Mal in der Woche) auf allen Wertstoffhéfen der Gemeinden und
Wertstoffzentren des Abfallwirtschaftsbetriebs. GroRere Mengen
bis zu 0,5 m® werden nur noch auf den Wertstoffzentren in
Goppingen und Geislingen gegen zehn Euro Gebuhr (bisher
funf Euro) angenommen.

e Altholz in haushaltsiblichen Mengen kann auf allen
Wertstoffhéfen und Wertstoffzentren kostenlos abgegeben
werden.

Diese Anderungen sind in den Ansatzen bereits berlicksichtigt.

Die Verwertungskosten fur Wertstoffe umfassen auch die
Aufwendungen fur den Bereich Griinmasse. Neben den Kosten fir die
Sammlung, Transport und Verwertung des Grungutes sind erstmals die
Betriebskosten der Gringutplatze voll bericksichtigt. Darlber hinaus
sind auch Kosten fir den Transport der Grinmasse von den
gemeindlichen Sammelplatzen zu den Gringutplatzen des
Abfallwirtschaftsbetriebs eingerechnet.

1.4.9 Getrennte Bioabfallsammlung und -verwertung (Verwertung)

Die getrennte Bioabfallsammlung wurde zum 01.07.2015 eingefuhrt.
Die Betriebsleitung geht davon aus, dass die vorgeschlagenen
MalRnahmen (die von 60:40 auf 40:60 geanderte Aufteilung der
gebuhrenfahigen Kosten auf Jahres- und -behaltergebihr und
reduzierte Gebulhr fur die Biobeutel) zu steigenden Mengen bei der
Bioabfallsammlung fihren. Fir die Kalkulation werden folgenden
Bioabfall-Mengen prognostiziert:

2018 2019




-11 -

Maldgebliche Bioabfall-Mengen flr die 2.000t 2.200t

Kalkulation

Die Aufwendungen pro Jahr steigen im Vergleich zur Kalkulation
2015/2016/2017. Dies ist insbesondere darauf zurlckzufihren, dass in
der bisherigen dreijahrigen Kalkulation dieser Aufwand nur fur 2,5
Jahre (Einflhrung der Bioabfallsammlung zum 01.07.2015)
berucksichtigt ist.

1.4.10 Abschreibungen (Verwertung)

Die veranschlagten Abschreibungen umfassen die Abschreibungen fur
das bestehende Anlagevermodgen und die im Kalkulationszeitraum
geplanten Investitionen (Anlage 10). Die neuen Grungutplatze sind
bereits in Betrieb oder sollen noch dieses Jahr in Betrieb gehen. Die
Investitionskosten wurden deshalb aufgrund der vorliegenden
Abrechnungen und Informationen entsprechend hochgerechnet.
Ausgehend von diesen Werten wurden auch die Abschreibungen
berechnet. Insbesondere durch die geanderte Zuordnung der
allgemeinen Kosten (Nummer 1.3.7) und die Investitionen in die neuen
Gringutplatze erhéhen sich die Abschreibungen um rd. 144.000 Euro
pro Jahr.

1.5 Gebiihrenberechnung 2018/2019

1.5.1 Die Berechnung der Jahresgebuhren ergibt sich aus Anlage 1

Bei der Berechnung der Jahresgebihren wurde die neue Aufteilung
der geblihrenfahigen Kosten (40:60) berlcksichtigt.

Sie betragen fir die Haushalte und Arbeitsstatten:

2015/2016/ 2018/ Differenz
2017 2019 in Euro
in Euro in Euro
1-Personenhaushalt 67,80 46,20 -21,60
2/3-Personenhaushalt 108,00 73,80 - 34,20
4-und Mehrpersonenhaushalt 124,80 85,20 - 39,60
Einpersonenarbeitsstatte 67,80 46,20 - 21,60
Mehrpersonenarbeitsstatte 124,80 85,20 - 39,60

Insbesondere durch die Systemumstellung ergibt sich bei den
Jahresgebihren im Vergleich zu den Gebuhren fir die Jahre
2015/2016/2017 eine Reduzierung um rd. 32 Prozent.
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1.5.2 Die Berechnung der Behaltergebuhren fur die Jahre 2018/2019
ergeben sich aus Anlage 2.

Auch bei der Berechnung der Behaltergebuhren wurde die neue
Aufteilung der gebuhrenfahigen Kosten (40:60) berucksichtigt.
Sie betragen flr die Haushalte und Arbeitsstatten:

2016/ 2018/ | Differenz
2017 2019 in Euro
in Euro | in Euro

120 I-Restabfallbehalter bei 4-wdchentlicher Leerung 37,20 54,60 + 17,40

120 I-Restabfallbehalter bei 14-taglicher Leerung 74,40 109,20 + 34,80

240 |-Restabfallbehéalter bei 4-wdchentlicher Leerung 74,40 109,20 + 34,80

240 |-Restabfallbehalter bei 14-taglicher Leerung 148,80 | 218,40 + 69,60

1.100 I-Umleerbehélter bei 4-wbchentlicher Leerung 345,00 | 501,00 | + 156,00

1.100 I-Umleerbehalter bei 14-taglicher Leerung 690,00 (1.002,00| + 312,00

Insbesondere durch die Systemumstellung ergibt sich bei den
Behaltergeblhren im Vergleich zu den Geblhren fir die Jahre
2015/2016/2017 eine Erhdhung um rd. 46 Prozent.

Bei der Nutzung eines 120 I-Restmullbehalters ergeben sich folgende
Gesamtgebiihren fir die Jahre 2018/2019:

2016/ | 2018/ |Differenz

2017 2019 | in Euro

in Euro | in Euro
1-Personenhaushalt, 120 | bei 4-wdchentl. Leerung 105,00 100,80 -4.20
1-Personenhaushalt, 120 | bei 14-taglicher Leerung 142,20 | 155,40 + 13,20
2/3-Personenhaushalt, 120 | bei 4-wdchentl. Leerung 145,20 | 128,40 - 16,80
2/3-Personenhaushalt, 120 | bei 14-taglicher Leerung 182,40 | 183,00 + 0,60
4-und Mehrpersonenhaushalt, 120 I bei 4-wdchentl. Leerung | 162,00 | 139,80 | - 22,20
4-und Mehrpersonenhaushalt, 120 [ bei 14-taglicher Leerung | 199 20 | 194,40 -4.80
Einpersonenarbeitsstétte, 120 1 bei 4-wéchentiicher Leerung | 105.00 | 100,80 -4.20
Einpersonenarbeitsstatte, 120 | bei 14-taglicher Leerung 142’20 155,40 + 1 3’20
Mehrpersonenarbeitsstatte, 120 | bei 4-wbchentl. Leerung 162,00 | 139,80 | - 16,80
Mehrpersonenarbeitsstatte, 120 I bei 14-taglicher Leerung 199,20 | 194,40 -4.80

Bei der Nutzung eines 240 I-Restmullbehalters ergeben sich folgende
Gesamtgebiihren fiir die Jahre 2018/2019:
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2016/ | 2018/ |Differenz
2017 2019 in Euro
in Euro | in Euro

1-Personenhaushalt, 240 | bei 4-wochentl. Leerung 142,20 155,40 + 13,20

1-Personenhaushalt, 240 | bei 14-taglicher Leerung 216,60 | 264,60 + 48,00

2/3-Personenhaushalt, 240 | bei 4-wéchentl. Leerung 182,40 | 183,00 + 0,60
2/3-Personenhaushalt, 240 | bei 14-taglicher Leerung 256,80 | 292,20 + 35,40
4-und Mehrpersonenhaushalt, 240 | bei 4-wochentl. Leerung 199 .20 194,40 -4.80

4-und Mehrpersonenhaushalt, 240 | bei 14-tagl. Leerung 273,60 303,60 + 30,00

Einpersonenarbeitsstatte, 240 | bei 4-wdchentl. Leerung 142,20 155,40 + 13’20

Einpersonenarbeitsstéatte, 240 | bei 14-taglicher Leerung 21 6,60 264,60 + 48’00

Mehrpersonenarbeitsstatte, 240 | bei 4-wéchentl. Leerung | 199 20 194,40 -4.80

Mehrpersonenarbeitsstatte, 240 | bei 14-taglicher Leerung 273,20 303,60 + 30’00

Die Ubersicht zeigt, dass durch die Umstellung vor allem Haushalte
und Arbeitsstatten mit 120 [|-Tonnen in der Regel geringere
Abfallgeblihren  zahlen.  Ausnahmen hier  sind lediglich
Einpersonenhaushalte bzw. —Arbeitsstatten und 2/3
Personenhaushalte mit 14-taglicher Leerung, deren Abfallgebihr um
13,20 Euro bzw. 0,60 Euro im Jahr steigt.

Auch Mehrpersonenhaushalte und -arbeitsstatten mit 240 |-Tonnen,
die eine 4- wdchentliche Leerung nutzen, zahlen etwas niedrigere
Abfallgeblhren. Einpersonenhaushalte und -arbeitsstatten und 2/3
Personenhaushalte mit 240 I|-Tonnen und 14 taglicher Leerung
mulssten  kdnftig aufgrund ihres  hohen  Abfallaufkommens
entsprechend mehr bezahlen.

Bei jeder Umstellung der Kalkulationsgrundlage gibt es ,Gewinner”
und ,Verlierer®. Haushalte und Arbeitsstatten, die eine 120 [-Tonne mit
4-wodchentlichem Abfuhrturnus nutzen, werden entlastet (bis zu 22,20
Euro). Durch die Verteuerung der Behaltergebuhr fir die 14-tagliche
Restmullabfuhr werden insbesondere Haushalte mit besonderen
Abfallsituationen (z.B. mit Wickelkindern sowie Fallen mit Inkontinenz)
starker belastet, sofern sie eine 240 | Restmullabfuhr mit 14-taglichem
Abfuhrturnus bendtigen (bis zu 48,00 Euro). Im Jahr 2017 haben
jedoch lediglich 3.254 Haushalte eine 240 | Restmdulltonne mit einem
14-taglichen Abfuhrturnus benutzt. Das entspricht einem Anteil von
drei Prozent aller Haushalte im Landkreis. GebuUhrenrechtlich gibt es
allerdings keine Mdglichkeit, in solchen Fallen einen Abschlag zu
gewahren.

Im Gegenzug werden durch die Umstellung die Haushalte und
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Arbeitsstatten, die ihren Mdull entsprechend der
Regelungen vermeiden und trennen, durch
gebuhrenrechtliche Anreize finanziell entlastet.

gesetzlichen
starkere

1.5.3 Einzelbanderolen

Die lineare Ausgestaltung der Behaltergeblhren gilt auch fur die
Banderolen flr zusatzlich bereitgestellte Restabfallbehalter. Dies
bedeutet, dass die Geblhr fur eine Einzelbanderole ein
sechsundzwanzigstel der Behaltergebuhr (14-tagliche Abfuhr) betragt.
Fur die Jahre 2018/2019 ergeben sich folgende Gebuhren fur die

Einzelbanderolen:

2016/ 2018/ | Differenz
2017 2019 in Euro
in Euro in Euro
Einzelbanderole 120 I-Restabfallbehalter 3,10 4,50 + 1,40
Einzelbanderole 120 I-Restabfallbehalter 6,20 9,00 + 2,80
Einzelbanderole 1.100 I-Umleerbehalter 28,40 41,20 +12,80
1.5.4 Direktanliefererbereich (Anlage 1):

2015/2016/ 2018/ Differenz

2017 2019 in Euro

in Euro in Euro
Geblhr je Tonne 212,00 216,00 + 4,00

Die Direktanlieferergebthr fur die Jahre 2018/2019 erhéht sich im
Vergleich zu den Jahren 2015/2016/2017 um rd. zwei Prozent. Im
Laufe des Jahres 2015 musste auf Grund von Anderungen im
Eichrecht eine Pauschalgebuhr fur Anlieferungen unter 400 Kilogramm
eingefuhrt werden (BU 2015/41). Die bisherige Pauschalgeblhr fur
solche Anlieferungen betragt 35 Euro. Es hat sich zwischenzeitlich
herausgestellt, dass diese Pauschalgebuhr nicht auskommlich ist. Die
durchschnittliche  Anlieferungsmenge, die im Rahmen der
Pauschalgebihr in den Jahren 2016 und 2017 angeliefert wurde,
betragt rd. 215 Kilogramm. Die im Jahr 2015 unterstellte Menge in
Hohe von rd. 153 kg wurde deutlich Ubertroffen. Die Pauschalgebuhr
ist deshalb auf 47 Euro zu erhdhen.

2. Anderungen der Abfallwirtschaftssatzung (Anlage 11 und 12)

Die Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises Goppingen basiert auf
der Mustersatzung, die der Landkreistag Baden-Wuirttemberg
erarbeitet hat.

Es sind die neu Kkalkulierten Gebihrensatze und verschiedene
Anpassungen an die aktuellen Gegebenheiten (z.B. Anderung der
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Annahmepalette auf den Wertstoffzentren und Wertstoffhofen) in der
Satzung berilcksichtigt worden.

Die Anderungen sind in der Anlage 11 grau unterlegt.

Einige Anderungen haben nur rechtstechnische Bedeutung. Die
Erlauterungen zu den Anderungen sind in Anlage 12 dargestellt.

lll. Handlungsalternative

Nach dem Kommunalabgabengesetz ware grundsatzlich ein Kalkulationszeitraum
bis zu funf Jahren zulassig. Die Betriebsleitung schlagt insbesondere im Hinblick auf
die mittelfristig beabsichtigte Einflihrung einer 60 Liter Restmiulltonne und die
Laufzeit der bestehenden Einsammelvertrage fur Hausmull und Bioabfall, die bis
31.12.2019 bzw. 30.06.2021 laufen, eine zweijahrige Kalkulationsperiode vor.

IV. Finanzielle Auswirkungen / Folgekosten
Die Abfallgebiihrenkalkulation 2018/2019 und die Anderung der Abfallwirtschafts-
satzung sind die Voraussetzungen zur Erhebung der Abfallgeblihren fur die Jahre

2018 und 2019.

V. Zukunftsleitbild/Verwaltungsleitbild - Von den genannten Zielen sind beriihrt:

Ubereinstimmung/Konflikt

Zukunfts- und Verwaltungsleitbild 1 = Ubereinstimmung, 5 = keine Ubereinstimmung
1
Zukunft der Lebensstile

OO
OIS
O e
O] -
O e

Kundenorientierung
Aulenwirkung

LI
HEEN
HEEN
HEEN
HEEN

gez.
Edgar Wolff
Landrat
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